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INTRODUCCION

El Ministerio de Educacién de la Republica Dominicana (Minerd) puso en marcha, en los ultimos
mesesdelano2012,lalniciativaDominicanaporunaEducaciéon de Calidad (IDEC).LaIDEC se concibié
como un espacio de didlogo y concertacion entre el Gobierno, la sociedad civil, los organismos
internacionales y el sector privado con el objetivo de identificar las acciones prioritarias, necesarias
para alcanzar las metas educativas proyectadas para el 2016, y formular un plan de cuatro afios para

monitorear los progresos en la ejecucion de las acciones priorizadas.

Durante los cuatro afios siguientes, la IDEC impulsé la actuacion coordinada entre los diferentes
sectores representados en ella para favorecer la eficiencia y eficacia de las acciones de cooperaciéon
educativa; promovio la realizacion de analisis y estudios sobre los proyectos y acciones del sector
y su difusion entre la sociedad dominicana; y dio seguimiento y monitore6 los planes y programas
gubernamentales de educacion. En este tiempo, la IDEC elabord, publicé y difundié ocho informes
de seguimiento y monitoreo, siete de ellos semestrales o anuales, y uno final que recopila los
resimenes de seguimiento y monitoreo de las diferentes metas desde el afo 2013 hasta agosto del
ano 2016. Ademas, este Ultimo informe contiene una sintesis de lo realizado y los temas pendientes

en cada una de las areas definidas por la IDEC.

Tras esta primera fase, la IDEC, a través de su comité rector y las mesas de discusién, apoyé al
Ministerio de Educacién en el proceso de formulacién de su Plan Estratégico de Educacién 2017-
2020. Este fue aprobado por el Consejo Nacional de Educacion mediante la Ordenanza Num. 29-
2017.

Tras la aprobacion del Plan Estratégico la IDEC retomo sus tareas de seguimiento y monitoreo. El
informe que hoy publicamos, es el cuarto de esta segunda fase y el duodécimo desde el nacimiento
de la Iniciativa El sistema educativo dominicano esta viviendo en los ultimos afos el proceso de
transformacién mas profundo de toda su historia. El Gobierno de la Nacién, tras adoptar la decisiéon
de aportar al menos un 4% del Producto Interno Bruto al sector de la educacién publica, esta
asumiendo retos y desafios nunca antes planteados. La Iniciativa Dominicana por una Educacién
de Calidad quiere ser testigo y actor de esta transformacién aportando a la rendicién de cuentas, la

transparencia y la participacion social para el mejoramiento de la calidad educativa.

11






Meta 01:
EDUCACION PRIMARIA Y SECUNDARIA

Ampliar el acceso a la Educacion
Primaria y Secundaria,

a través de la Politica de Jornada
Escolar Extendida.

Las estrategias 01.1.1 y 01.2.1 del Plan
Estratégico de Educacién 2017-2020 (PEE
2017-2020) contemplan ampliar el acceso a la
educacion primaria y a la educacién secunda-
ria, a través de la Politica de Jornada Escolar
Extendida. Las acciones previstas incluyen com-
pletar e integrar el nUmero de aulas requeridas
para ampliar la jornada; implementar planes y
programas dirigidos a reducir la cantidad de
nifos, ninas y adolescentes no escolarizados,
aumentando la cobertura; y promover medidas
comunicativas, sociales y legales para asegurar
la asistencia de todos los nifos, nifias y adoles-
centes a los centros educativos de primaria y
secundaria.

Ninos, ninas y adolescentes no
escolarizados

De acuerdo con los ultimos datos educativos
disponibles, correspondientes al afio escolar
2017-2018, y las estimaciones de poblacién
de la ONE para el afno 2017, un total de
483,092 ninos, ninas y adolescentes entre 3
y 17 afos no estan escolarizados. De ellos,
24,025 de cinco anos, 68,767 en las edades
correspondientes a la educacidon primaria y
139,630 en las edades correspondientes a la
educacion secundaria.

Si analizamos la evolucion de la inasistencia es-
colar en los ultimos afos, aunque las cifras glo-
balmente son positivas, existen todavia areas
de mejora. La inasistencia escolar de nifos y
ninas de 3y 4 anos bajé deun 66.19 % a un 64.7

Tabla 1. Nifos, nifias y adolescentes no escolarizados. Ao escolar 2017-2018

Grupos de edad f’oblacién Poblacion escolarizada No escolarizados % inasistencia
estimada, 2017 2017-2018 escolar 2017

3a4afios 387,390 136,720 250,670 64.7%
5afos 194,189 170,164 24,025 12.4%
6a 11 afos 1,160,293 1,091,526 68,767 5.9%

12 a 14 afios 582,120 527,266 54,854 9.4%

15a 17 afios 574,659 489,883 84,776 14.8%
TOTALES 2,898,651 2,415,559 483,092 16.7%

(Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Anuario de Estadisticas Educativas 2017-2018,
Minerd y Estimaciones de Poblacién, ONE).
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Tabla 2. Porcentaje de niios, nifias y adolescentes no escolarizados. Aios 2013 a 2017

Grupos de edad 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18
3a4afios 66.19% 66.61% 66.40% 65.10% 64.7%
5 anos 19.43% 15.64% 15.10% 12.87% 12.4%
6a11anos 5.97% 4.48% 4.50% 5.22% 5.9%
12 a 14 aios 2.47% 2.20% 4.50% 6.59% 9.4%
1517 afos 21.41% 19.71% 17.10% 15.85% 14.8%
TOTALES 17.18% 16.07% 16.00% 16.12% 16.7%

(Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Anuario de Estadisticas Educativas 2013-2017,
Minerd y Estimaciones de Poblacién, ONE).

Grafico 1.Porcentaje de inasistencia escolar 2013-2018

25.00% —— 5 aflos 6 a 11 afios 12 a 14 aflos ==d=15a 17 afios
20.00%
15.00%
10.00%
5.00%
0.00%

2013-14 2014-15

2015-16

2016-17 2017-18

(Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Anuario de Estadisticas Educativas 2017-2018, Minerd y Estimaciones de Poblacién, ONE).

% entre el ano 2013 y el 2017. El descenso es
mas intenso entre los nifos de 5 anos (de un
19.43 % a un 12.4 %) y entre los adolescentes
de 15 a 17 anos (de un 21.41 % a un 14.8 %).
La inasistencia en las edades de educacion pri-
maria, sin embargo, volvié a ascender hasta un
5.9 % después de haber descendido a un 4.48
% en el afo escolar 2014-2015. Pero el dato
mas llamativo es el aumento de la inasistencia
en los adolescentes de 12 a 14 afnos, de un 2.47
% en el 2013 aun 9.4 % en el 2017. Este impor-
tante aumento hace pensar que el cambio en
la estructura académica del curriculo puede
estar alejando de la escuela a nifos que antes

14

concluian su educacién basica de ocho anos y
que ahora abandonan sus estudios al concluir
la educacion primaria de seis anos de duracion.

Los diferentes estudios realizados hasta el mo-
mento apuntan a que la no escolarizacion se
produce, sobre todo, en algunos colectivos.

El Informe Nifios y Nifias Fuera de la Escuela
(MINERD, UNICEF, 2017), elaborado por el
Minerd y Unicef, resalta que la exclusion se
concentra especialmente entre los nifios, ninas
y adolescentes con discapacidad. Segun el in-
forme, dos de cada 10 nifios y niflas de 6 a 11
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anos con discapacidad (21 %) no asisten a la
escuela. Alrededor de tres de ellos acudio a la
escuela anteriormente, pero la abandoné. Casi
la mitad de los nifios y nihas con discapacidad
de entre 6 y 11 aflos no sabe leer ni escribir (47
%). Los jévenes con discapacidad se encuen-
tran expuestos a la exclusién escolar en una
medida mayor que sus pares sin discapacidad.
A medida que avanzan en edad, se incrementa
el abandono, asi como la sobreedad de quienes
permanecen en la escuela. De cada 100 adoles-
centes con discapacidad, 13 (de 12 a 17 anos)
nunca asistieron a la escuela.

El estudio Interacciones entre Politicas Publicas,
Migracion y Desarrollo en Republica Dominicana
(OECD, CIECAS, 2017) analiza las relaciones entre
las distintas situaciones de migracién (emigrantes,
emigrantes retornados e inmigrantes) con la edu-
caciony la escuela. En general, el estudio concluye
que “la migracién ayuda a mejorar el acceso a la
educacion, excepto en el caso de los inmigrantes”.
Los nifios en hogares inmigrantes tienen menos
probabilidades de asistir a la escuela. “Las esta-
disticas descriptivas nos dicen que la asistencia
escolar es practicamente universal (97 %) entre
los nifos en edad de educacién primaria (entre 6
y 14 anos). Los nifos en edad de educacién pri-
maria que pertenecen a hogares con inmigrantes
muestran una probabilidad ligeramente menor
de asistir a la escuela (90 %), afirma el estudio.

Entre los jovenes de 15 a 22 afios las diferencias
son mas marcadas, de acuerdo al estudio. Solo
el 24 % de los jovenes que viven en un hogar
inmigrante asisten a la escuela, frente al 53 %
en los hogares sin inmigrantes.

En un reciente articulo publicado en el bo-
letin del Observatorio de Politicas Sociales y

15

Desarrollo sobre Republica Dominicana y la mi-
gracion internacional: un andlisis bajo el enfoque
social (Gabinete de Coordinacién de Politicas
Sociales, 2019) se destaca que:

“Si bien en la actualidad la Republica
Dominicana es una nacién con una tasa
de migracién neta negativa (es decir, que
existen mds personas emigrando del pais de
las que entran), histéricamente la Republica
Dominicana fue un pais principalmente de
destino para la inmigracion hasta mediados
del siglo XX. Como primera colonia confor-
mada por los espanoles en el «<Nuevo Mundo»
durante el siglo XVI, el pais ha estado marca-
do por diversos desplazamientos poblacio-
nales, tales como de mano de obra esclava
procedente de Africa durante la colonizacién,
asi como por las corrientes inmigratorias reci-
bidas principalmente de las Antillas vecinas e
inmigrantes europeos, y mds recientemente,
desde Haiti"

El articulo dedica un capitulo a Los inmigrantes
en el contexto de las politicas sociales en la
Republica Dominicana: una mirada a la inmi-
gracion haitiana, en el que resalta:

“En el caso de la poblacién haitiana en el
pais, factores como la pobreza, la inestabi-
lidad politica y los desastres naturales son
fundamentalmente los que los han impul-
sado a cruzar la frontera hacia la Republica
Dominicana, mayormente en condicion de
ilegalidad. Esto representa un reto para las
politicas del Estado dominicano en su esfuer-
zo por regularizar la poblacién inmigrante
en el pais.

(..)
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En materia de educacion, la poblacién naci-
da en Haiti tiene niveles de escolaridad por
debajo del promedio, tanto de otros grupos
migratorios, como de los nacionales domini-
canos. Enel 2017 un 73 % declard saber leer y
escribir, pero solo un 32 % de los inmigrantes
de origen haitiano se auto consideré como
conocedor muy bueno o bueno del espariol y
37.9% ha alcanzado algun nivel de la educa-
cién secundaria o superior. Esto puede indi-
car que el nivel de letrados en espariol puede
ser considerablemente inferior al nimero de
letrados en general. Por ultimo, un 34.7 % de
poblacion de origen extranjero declaré no
poseer ningtn tipo de documentacion. Estos
datos evidencian la presencia de mdultiples
barreras que dificultan la inclusién econémi-
ca y social del colectivo, asi como para apro-
vechar los programas de politicas educativas
y de insercion profesional existentes.

A esto se suma la poblacién de origen ex-
tranjero no inmigrante, que es un grupo
particular de habitantes que a pesar de no
ser inmigrantes (ya que nacieron y crecieron
en el pais), no poseen ciudadania dominica-
na de facto. En 2017 se estimé que 277,046
personas tenian por los menos un padre de
nacionalidad extranjera, en su mayoria de
ascendencia haitiana.

Es por esto que disenar politicas de inclusion
para esta poblacién podria constituirse
como una estrategia de largo plazo que ayu-
de a subsanar las diferencias entre los grupos
inmigrantes mds vulnerables y el resto de la
poblacion.

Cabe resaltar que la Ley 1-12 de la Estrategia
Nacional de Desarrollo 2030 (END-2030)
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introdujo metas y lineas de accion de politica
migratoria con el objetivo de garantizar la
igualdad de derechos y oportunidades, tanto
para la poblacién dominicana en el exterior,
como para los extranjeros que viven en la
Republica Dominicana’”.

El estudio Descendientes de inmigrantes en la
Republica Dominicana. Estudio complementario
de la Segunda Encuesta Nacional de Inmigrantes
(ENI-2017). Publicado por el Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas (Unfpa en marzo de
2019 (Espinal, 2019), llega a conclusiones simi-
lares, centrdndose en la poblacién descendien-
te de inmigrantes.

La importancia de seguir incidiendo en politi-
cas para fomentar el acceso a una educacién
de calidad ha sido subrayada por el Gabinete
de Coordinacion de Politicas Sociales. En el mis-
mo sentido, en el Panorama Social de América
Latina 2018 (CEPAL, 2019) se sefala:

“Avanzar en el acceso a una educacion de ca-
lidad es un eje clave para la inclusién social y
también un eslabon crucial para la inclusion
laboral y el aumento de la productividad.
Progresar en este dmbito estd asociado a
la reduccién de la pobreza, la mejora de los
indicadores de salud, la movilidad social
ascendente y la ampliacion de la posibilidad
de ejercicio de la ciudadania. Mds ahos de
escolarizacion mejoran las oportunidades
laborales y habilitan para una participacion
mds plena en sociedades democrdticas. Los
progresos en la regién han sido muy impor-
tantes en los ultimos 15 anos (especialmente
durante la primera década del siglo XXI), en
particular en los niveles de acceso a la ense-
Aanza primaria y secundaria’.
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Evolucion de la matricula en

primaria y secundaria

Entre el afo escolar 2012-2013 y el 2017-2018,
el total de la matricula del sector educativo no
universitario, incluyendo la educacién Inicial y
el Subsistema de Educacién de Adultos, se ha
incrementado en un 1.71 %, con un crecimiento
de un 3.05 % del sector publico, mientras el sec-
tor privado perdié un 2.46 % de su matricula. La
participacién de los sectores publico y semiofi-
cial se incrementé en un punto porcentual, esto
esde 75.7 % a 76.7 %.

En el mismo periodo de tiempo (2012-2017),
la matricula del nivel primario disminuy6 tanto
en el sector publico (-2.06), como en el privado
(-6.09), probablemente como consecuencia del
descenso de la poblacion de 6 a 11 afos (-1.94
%) y por la disminucion de la sobreedad (que

bajo de un 12.2 % en el 2012-13 aun 7.5 % en
el 2017-18.

La matricula total en el afio 2017-18 supera to-
daviaen un 5.7 % a la poblacién de 6 a 11 anos,
por lo que es previsible que la matricula siga ba-
jando en la medida en que se vaya reduciendo
la sobreedad. En el nivel secundario la matricula
del sector publico creci6 un 2.95 %, mientras que
la poblacién de 12 a 17 afios se mantuvo estable
(-0.39 %). En el sector privado su matricula bajé en
un 8.79 %, lo que revela que hubo un traslado de
estudiantes del sector privado al sector publico.
El porcentaje de estudiantes del sector publico
sobre el total de la matricula pas6 de un 80.3 % a
un 82.1 %.

A estas cifras, hay que sumar los estudiantes con
edadesde 14 a 17 incluidos en el Subsistema de
Educacién de Adultos (60,555 en el ano escolar
2017-2018).

Tabla 3. Matricula todos los niveles y sectores 2012-2017

Total matricula.
Todos los niveles

2012/13

2013/14  2014/15

Variacion %

2015/16 2017/2012  variacion

2016/17  2017/18

Sector publico 1,970,261 2,036,675 2,085,170 2,087,407 2,069,829 2,051,250 80,989 4.11%
Sector semioficial 66,430 63,611 59,642 57,325 51,557 47,507 -18923  -28.49%
Matricula sectores publico.—, o3 601 2,100,286 2144812 2144732 2121386 2,098,757 62066 3.05%
y semioficial

Matricula sector privado 654,022 655777 638,014 628523 627,758 637,940 -16,082 -2.46%
Total matricula 2,690,713 2,756,063 2,782,826 2,773,255 2,749,144 2,736,697 45,984 1.71%
% sectores publicoy

semioficial sobre total de 75.7% 76.2% 77.1% 77.3% 77.2% 76.7% 1.0%

la matricula

(Fuente: Elaboracién propia a partir del Anuario de Estadisticas Educativas del Minerd).

17



INFORME SEMESTRALDE SEGUIMIENTO Y MONITOREQ « PRIMER SEMESTRE DE 2019

Tabla 4. Matricula educacion primaria 2012-2017

— ”
LEpfaEnl 201213 2013714 2014715 2015/16 201617 2017718 anadon o)

primario 2017/2012 variacion

Sectores publicoy

gt 987475 992,075 1012901 994291 967,102 941235 20373  -2.06%
Sector privado 303,678 302,613 294227 292,827 286240 285179 18499 -6.09%
Total matricula 1291153 1294688 1307,128 1,287,118 1253342 1226414 37811  -2.93%
9% Sector publico sobre total 76.5% 76.6% 77.5% 77.2% 77.2% 76.7% 0.3%
Poblacién 6-11 1183301 1,178,832 1173308 1166938 1,162,657 1160293  -23,008  -194%
v matticula sobre 109.1%  109.8%  1114%  1103%  107.8%  105.7% 3.4%

poblacidn

(Fuente: Elaboracion propia a partir del Anuario de Estadisticas Educativas del Minerd).

Tabla 5. Matricula educacion secundaria 2012-2017

— o
SELATR O 201213 2013714 2014715 2015/16 2016/17 201718 anadon o)

secundario 2017/2012 variacion

Sectores publico y

i 738285 753247 756012 761818 760,090 759,195 2805 2.95%
Sector privado 181478 179758 173481 167,036 164647 165519 15959  -8.79%
Total matricula 919763 933,005 929493 928854 924737 924714 4974 0.54%
9% sector publico sobre total 80.3% 80.7% 81.3% 82.0% 82.2% 82.1% 1.8%
Poblacion 12-17 1,161,253 1,061,735 1162171 1162769 1,159,698 1,156,779 4474 039%
v% matricula sobre 792%  803%  80.0%  799%  797%  79.9% 0.7%

poblacién

(Fuente: Elaboracion propia a partir del Anuario de Estadisticas Educativas del Minerd).

Tabla 6. Estudiantes con edades de 14 a 17 que cursan estudios en el Subsistema de
Educacion de Adultos

Educacion basica y media de adultos 2014-  2015- 2017- %
(14-17 afios). Todos los sectores. 2015 2016 2012 Variacion
Matricula total (14-17 afios) 49,563 51,252 53,738 58930 62,180 60,555 10,992 22.1%
Bsica 37,545 36,287 34,977 36,184 36,730 34,264 -3,281 -8.7%
Media-PREPARA 12,018 14965 18761 22,746 25450 26291 14273  118.7%

(Fuente: Direccién de Informacién, Andlisis y Estudios Prospectivos).
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Jornada Extendida

La Jornada Escolar Extendida continda regis-
trando una rapida expansién. Para el afio escolar
2018-2019 la cifra provisional de inscritos es de
1,285,973 estudiantes en los tres niveles: inicial,
primario y secundario. El 69 % de los estudian-
tes de esos niveles corresponden a los sectores
publico y semioficial.

Para alcanzar la meta del Plan Estratégico (un 90
% de los estudiantes en Jornada Extendida para
el 2020) tendrian que incorporarse alrededor
de 390,000 nuevos estudiantes y construirse
5,500 nuevas aulas. En el ultimo afo escolar, los
estudiantes sumados a la JEE fueron 123,124y
el numero de aulas construidas desde el 2013 es
de 2,400 por ano, como promedio. Para alcan-
zar al 100 % de la matricula, los estudiantes a
incorporar ascenderian a 570,000 y el numero
de aulas a construir a 8,200, aproximadamente.

En su rendicion de cuentas de la obra de gobier-
no del 2018, el presidente Danilo Medina revelé
que en ese ano se logré integrar al 68 % de la
poblacién escolar en jornada extendida, y reiteré
que la meta es alcanzar el 100 % en el afio 2020.
En ese sentido, explicé que la Jornada Escolar
Extendida no solo mejora sustancialmente la

calidad educativa, sino que supone un ahorro
aproximado de 70,800 pesos al ano por hijo'.

Garantizar la inclusion,
permanencia y conclusion
de los nifos y ninas en la

educacion primaria y secundaria,
reduciendo el abandono escolar,
la repitencia y la sobreedad.

Las estrategias 01.1.2y01.2.2 del PEE 2017-2020
buscan garantizar la inclusién, permanencia y
conclusion de los niflos y ninas en la educacién
primaria y secundaria, reduciendo el abandono
escolar, la repitencia y la sobreedad apoyando-
se en la Politica de Jornada Escolar Extendida.

Las estrategias incluyen una serie de acciones
dirigidas a mejorar la inclusién y la eficiencia
interna, entre las que se encuentran ofrecer los
apoyos necesarios para garantizar la inclusién
y permanencia educativa de los ninos, nifias

1 Nota de prensa de la Presidencia de la Republica. 27-fe-
brero-2019. En ao el 2018 se logra incorporar el 68 %
de la poblacién escolar en Jornada Escolar Extendida.
Meta para el 2020, alcanzar el 100 %. (https://presiden-
cia.gob.do/noticias/en-ano-2018-se-logra-incorporar-
68-de-la-poblacion-escolar-en-jornada-escolar-exten-

dida-0)

Tabla 7. Evolucion de la matricula de la Jornada Escolar Extendida 2015-2017.

Jornada Escolar xtendida 2015-2016 2016-2017 2017-2018 Proyeccion

Estudiantes 934,924 1,082,249 1,162,849 1,285,973
Porcentaje matricula 50% 58% 62%* 69%*
Centros educativos 3,418 3,973 4,200 4,545

*En funcion de la matricula 2016-2017 de los sectores publico y semioficial.

(Fuente: Elaboracién propia a partir de Memorias Anuales del Minerd).
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y adolescentes con necesidades especificas
de apoyo educativo en los niveles primario
y secundario, mediante la puesta en marcha
de planes de refuerzo, orientacién y apoyo,
adaptaciones curriculares e intervenciones
psicopedagdgicas; implementar planes de me-
jora en todos los centros dirigidos a eliminar el
abandono escolar y reducir los niveles de repi-
tencia y sobreedad; promover la participacion
de estudiantes en programas de apoyo a los
aprendizajes en las diferentes areas curriculares
(espacios de apoyo pedagdgico); o revisar la
politica de evaluacion y promocién en los dos
primeros grados del nivel primario, para iden-
tificar y ofrecer los apoyos necesarios y evitar
la acumulacién de deficiencias en los grados
superiores. Otras medidas contempladas son
respaldar las estrategias de implementacién del
programa de Cultura de Paz;, ampliar la cober-
tura de los centros educativos (que las escuelas
que llegan hasta el 4to. grado puedan llegar a
grados superiores, 5to. y 6to.), sobre todo en las
escuelas multigrado de zonas rurales aisladas; o
poner en marcha programas flexibles de apren-
dizaje para adolescentes y jovenes, utilizando
modelos a distancia, en ambientes virtuales, y
otros medios tecnolégicos.

Inclusion y permanencia

El esfuerzo para universalizar la educacién de
nifos, ninas y adolescentes entre 5y 17 afos va
paralelo a la toma de medidas para aumentar la
calidad educativa y mejorar la eficiencia interna
del sistema educativo.

De acuerdo con el informe Nirios y Nifias Fuera
de la Escuela (MINERD, UNICEF, 2017), antes
citado, muchas investigaciones han demos-
trado que existe una relacion directa entre la
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sobreedad y que los nifos, ninas y adolescentes
se encuentren fuera de la escuela. A su vez, la
sobreedad es consecuencia del ingreso tardio
y, sobre todo, de la repitencia causada por los
escasos logros de aprendizaje.

Un estudio de la Cepal publicado en abril de
2018 (CEPAL, 2018b) reflexiona sobre el me-
joramiento de la educacién secundaria en la
Republica Dominicana y, en particular, sobre
el abandono escolar en este nivel educativo. El
estudio afirma que:

“En todos los paises de América Latina, la
educacién ha tomado especial relevancia
como eje en las politicas de superacion de
la pobreza y de mejora en los niveles de
desarrollo. En este contexto, es un desafio
dar respuesta al porcentaje de la poblacién
que esta en riesgo de salir de la escuela sin
culminar sus estudios, y a aquellos adoles-
centes y jévenes que por diversas razones
la han dejado, quedando expuestos a
situaciones de vulnerabilidad y reproduc-
cion de circulos de pobreza”.

Segun el estudio, dos de los ejes estructurantes
de la desigualdad social en América Latina son
los que tienen mayor incidencia sobre el aban-
dono escolar en la Republica Dominicana: la cla-
se social o el estrato socioeconémicoy el género.

“A menor nivel del grupo econémico fami-
liar, mayor es la probabilidad de abandono
escolar. En el caso del sexo (...) mientras
para las mujeres las razones de abandono
que mas se sefalan corresponden a que-
haceres del hogar y tareas de cuidado de
otros (incluida en esta ultima el embarazo),
para los hombres lo es la necesidad de
trabajar o la falta de dinero en el hogar.
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Cabe senalar que de acuerdo con los datos
proporcionados por la OIT, las principales
razones para no continuar estudios son,
en orden de importancia: por problemas
familiares o econémicos; por trabajo; por
falta de interés o le fue mal en la experien-
cia escolar; y por quehaceres del hogar o
embarazo”.

Entre las recomendaciones propuestas por el
estudio esta:

“Contar con informacién que permita co-
nocer y caracterizar a los estudiantes en
pro del reconocimiento y comprensién de
las diversas experiencias educativas y tra-
yectorias de vida; pensar en la definicion
de politicas que busquen establecer qué
es lo que el sistema educacional garantiza
en términos de calidad y cémo velar para
que ello ocurra en todos los estableci-
mientos educacionales; relevar el rol de la
escuela como espacio que pone al centro
a sus estudiantes y brinda oportunidades
de aprendizajes de calidad, pertinentes
y significativos; establecer sistemas de
seguimiento y acompanamiento a los
estudiantes, incluyendo a aquellos que
han abandonado el sistema y de alerta
temprana para quienes estén en riesgo de
hacerlo”.

logrado en los ultimos afos. En el afo 2016
el 41.6 % de los jovenes entre 19 y 24 afios
de edad no habia completado la secundaria,
y el 24 % de jévenes que lograron comple-
tar este nivel, no se matricularon en el nivel
superior. Esto se debe principalmente a la
alta tasa de abandono escolar: el 37.7 % de
la poblacién joven habia dejado de asistir a
la escuela o la universidad en el 2016.

Existen factores econdédmicos y sociales
que motivan el abandono de los estudios,
afectando de manera distinta a hombres y
mujeres. En el caso de los hombres, la prin-
cipal razén (39.8 %) por la que desconti-
nuan los estudios es debido a la necesidad
econémica que los impulsa a ingresar al
mercado de trabajo aun con certificacio-
nes precarias y de informalidad. Por otro
lado, el 39.8 % de las mujeres salieron de
manera prematura del sistema educativo,
debido a que contrajeron unién conyugal
o quedaron embarazadas.

La capacitacion laboral y la educacién
superior son los factores que inciden en
la probabilidad de los jévenes de obtener
un empleo formal. Sin embargo, aquellos
jovenes que han logrado culminar estu-
dios universitarios enfrentan dificultades

para acceder oportunamente a empleos,
debido a la brecha que existe entre las
competencias adquiridas por los jovenes,
sus expectativas salariales, y los perfiles
demandados por el sector productivo y la
remuneracion que ofrecen. En efecto, en
el 2016 el 34.4 % de los jovenes que solo
habian completado el nivel secundario y
el 25.4 % de los que culminaron el nivel

En un estudio publicado este afo titulado
Estado de situacion de los jovenes y andlisis de
politicas en materia de formacién y empleo juve-
nil en la Republica Dominicana (EDUCA, 2019b)
se resaltan entre otras conclusiones que;

“El nivel educativo de los jévenes dominica-
nos es bajo, a pesar del aumento de la co-
bertura en educacion secundaria que se ha
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universitario estaban desempleados, mien-
tras que aquellos que no habian finalizado
ningun nivel educativo presentaban una
tasa de desempleo de 18.1 %. Cabe desta-
car, que quienes han completado estudios
de nivel superior presentan la menor tasa
de desempleo (12.3 %).

En adicién, hay un 20 % de la poblacioén jo-
ven que salié prematuramente del sistema
educativo y se encuentra fuera del merca-
do laboral, pasando a ser los denominados
jovenes “Sin-Sin” (sin oportunidades y sin
las competencias requeridas por el merca-
do). El 67.3 % de estos jévenes son mujeres,
cuyas responsabilidades en el hogar les im-
piden integrarse a la fuerza de trabajo. En
el caso de los hombres, la principal razon
por la que no buscan trabajo es porque se
encuentran desalentados. Esto se debe a
que el bajo nivel de competencias que han
adquirido limita su probabilidad de obte-
ner un empleo, lo que aumenta el riesgo
de que estos caigan en situaciones de vul-
nerabilidad, tales como: la participacion en
actividades ilicitas, el consumo de drogas,
la violencia y en general anomia social.

Se han implementado programas dirigi-
dos a mejorar la situacion formativa y de
empleo de jévenes vulnerables, es decir,
que han abandonado la escuela o estan
en riesgo de abandonarla. El Minerd ha
desarrollado herramientas como EBA y
Prepara, que permiten la culminaciéon de
los estudios primarios y secundarios de
aquellos jévenes que salieron temprana-
mente del sistema educativo. En el 2016,
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260,135 jovenes se encontraban matri-
culados en estos programas. El Programa
PROSOLI del Gabinete de Coordinacion de
Politicas Sociales incluye un componente
de apoyo econdmico, a través de las trans-
ferencias condicionadas BEEP e ILAE, para
incentivar a los jovenes pertenecientes a
familias de escasos recursos a asistir a la
escuela”.

La eficiencia interna

La evolucion de las tasas de eficiencia interna
entre el afio escolar 2012/2013 y el 2017/18 se
refleja en el cuadro siguiente.

Se observa una mejora paulatina en las tasas
de eficiencia interna en los niveles basico y
primario, con una disminucién de la sobree-
dad, el abandono escolar y el porcentaje de
reprobados y un aumento de la promocion.
También en los niveles medio y secundario
se observan ciertas mejoras a lo largo del
tiempo, aunque las tasas de sobreedad (11.9
%) y de abandono (4.8 %) contintan siendo
elevadas.

Como resalta el informe Estado de situacion
de los jovenes y andlisis de politicas en materia
de formacion y empleo juvenil en la Republica
Dominicana, antes citado, se han implementa-
do programas dirigidos a mejorar la situacién
formativa de jévenes vulnerables, es decir,
aquellos que han abandonado la escuela o
estan en riesgo de abandonarla. El Minerd ha
desarrollado herramientas como EBA y Prepara,
que permiten la culminacién de los estudios
de primaria y secundaria de aquellos jévenes
que salieron prematuramente del sistema
educativo.
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Tabla 8. Eficiencia interna, sector publico.
Niveles basico/medio primario/secundario. 2012-2017.

Sobreedad

Promovidos Reprobados

Aro

Abandono

Promovidos Reprobados Sobreedad Abandono

Nivel Basico (Sector Piiblico)

Nivel Medio (sector Piiblico)

2012-2013 88.8 8.6 122 2.6 83.5 10.8 184 5.7
2013-2014 88.9 8.1 123 3 82.4 1.2 17.5 6.4
2014-2015 91.8 5.7 11.9 25 83.7 8.9 16.1 73
2015-2016 93.2 54 10.6 24 85 83 13.9 6.7
Nivel Primario (Sector Publico) Nivel Secundario (Sector Pdblico)
2015-2016 93.2 44 104 24 88.1 6.8 128 5.1
2016-2017 91.9 5.7 9 24 89.4 53 121 53
2017-2018 92.2 5.6 7.5 2.1 91.2 4 11.9 4.8

(Fuente: Evaluacién Diagnéstica de Estudiantes de tercer grado de Primaria, 2017. Cuestionarios de familias, docentes y directores)

Tabla 9. Pruebas Nacionales 2018 (12 convocatoria). Presentados y aprobados.

Presentados y aprobados

Modalidad . .
Cantidad % (Cantidad %
Media General (sin adultos) 66,320 53.1% 48,867 54.7%
Media General para Adultos (Prepara) 38,865 31.1% 24,766 27.7%
Media Modalidad de Artes 1,099 0.9% 673 0.8%
Media Técnico Profesional 18,611 14.9% 15,056 16.8%
Total 124,895 100.0% 89,362  100.0%

(Fuente: Elaboracién propia a partir de Resultados de Pruebas Nacionales publicados por la Direccién de Evaluacion de la Calidad).

Estas medidas, que debieran tener un caracter
extraordinario, alcanzan, sin embargo, una
gran amplitud por la persistencia de factores
escolares, econémicos y sociales que motivan
el abandono de los estudios. En este sentido,
los estudiantes de la modalidad semipresen-
cial para adultos representan casi un 30 % de
los egresados de la educacion secundaria de
acuerdo con los datos que arrojan las Pruebas
Nacionales.
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Estos datos demuestran la necesidad de ac-
tuar con urgencia y constancia en la mejora
de la calidad de los aprendizajes y la eficiencia
interna del sistema con medidas como aulas
de refuerzo, aprendizaje personalizado vy
mejora del clima escolar para que todos los
estudiantes alcancen cada afo los logros de
aprendizaje pautados, de manera que se re-
duzca la repitencia y la sobreedad y se acabe
con el abandono escolar.
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Desarrollar las competencias y el
logro de los aprendizajes de todos

los y las estudiantes, a través de
planes y programas que enfaticen
la calidad.

Las estrategias 01.1.3 y 01.2.3 del PEE 2017-
2020 estdn encaminadas a desarrollar las
competencias y el logro de los aprendizajes de
todos los y las estudiantes de los niveles prima-
rioy secundario, a través de planes y programas
que enfaticen la calidad. Ambas estrategias
incluyen acciones como la implementacién
del curriculum por competencias; desarrollar
jornadas de orientacion y capacitacion al perso-
nal técnico y docente de educacion primaria y
secundaria; fortalecer en los centros de Jornada
Escolar Extendida las estrategias de apoyo a los
aprendizajes como tutorias, cursos optativos y
talleres, maximizando los recursos existentes

en el centro; desarrollar estrategias para la
atencion a la diversidad de los estudiantes; pro-
mover la educacion fisica, el deporte, el juego
y la recreacién como parte de una educacién
integral; dotar a los centros educativos de los
materiales de apoyo al docente, recursos didac-
ticos y mobiliario escolar para el fortalecimiento
del desarrollo curricular y la calidad educativa;
o promover el uso significativo de las TIC como
recurso de aprendizaje (Eduplan, entre otros).

Como acciones especificas, la estrategia de edu-
cacién primaria prioriza disefar y monitorear la
formacién especializada en alfabetizacion inicial
para los y las docentes del primer ciclo del nivel
primario en el marco de la Estrategia Nacional
de Formacion Continua Centrada en la Escuela;
mientras que, en el nivel secundario, se resalta
la necesidad de apoyar la aplicacién de pruebas
de aptitud y consejeria al finalizar el primer ciclo
de educacion secundaria, a fin de identificar

Tabla 10. Porcentaje de estudiantes de tercer grado de primaria por nivel de desempeiio en
la Evaluacion Diagndstica Nacional 2017.

irea Nivel Nivel Nivel

Elemental Aceptable  Satisfactorio
Lengua Espanola 50% 38% 12%
Matematica 44% 28% 27%

(Fuente: Resultados Evaluacion Diagndstica 3er. grado. 2017).

Tabla 11. Porcentaje de estudiantes de sexto grado de primaria por nivel de desempeio en
la Evaluacion Diagndstica Nacional 2018.

Area Nivel Elemental Nivel Aceptable Nivel Satisfactorio
Lengua Espariola 19.61% 53.02% 27.37%
Matematica 63.81% 32.13% 4.06%
Ciencias Sociales 40.67% 41.36% 17.97%
(iencias de la Naturaleza 51.52% 32.85% 15.63%

(Fuente: Resultados Evaluacion Diagndstica 6to. grado 2018).
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intereses y posibilidades de ingreso de los y las
estudiantes a las distintas modalidades y su co-
rrespondencia con las necesidades identificadas
en los estudios prospectivos realizados.

En el mes de abril de 2018 se presentaron
publicamente los resultados de la Evaluacién
Diagnostica de Estudiantes de Tercer Grado de
Primaria 2017 (DECE. MINERD, 2018), la primera
evaluacién censal realizada en el pais en este
grado.Soloun 12 % delos estudiantes de Lengua
Espanola y el 27 % de Matemética alcanzaron el
nivel Satisfactorio que agrupa todas las compe-
tencias esperadas en un estudiante al final del
primer ciclo de primaria. Un 50 % de los estu-
diantes de Lengua Espanola y un 44 % de los de
Matematica se quedaron en el nivel Elemental,
que comprende las competencias mas basicas.

A finales del afio 2018 se conocieron los resul-
tados de la Evaluacion Diagndstica de estudian-
tes de sexto grado de primaria 2018, la primera
evaluacion censal realizada en el pais en este
grado (Direccion de Evaluacion de la Calidad,
2019) . Como puede observarse en la tabla, la
mayoria de los estudiantes se encuentra en
el nivel Elemental con excepciéon de Lengua
Espafola, cuya mayor parte esta en el nivel
Aceptable y Ciencias Sociales que presenta un
41 % en ambos niveles. Matematica parece ser
el drea con mayores desafios en 6to. grado.

Eldesempenodelosestudiantesvarié segun gé-
nero, sector, zona, tanda y otras caracteristicas:

» Las ninas alcanzaron mejor desempefio
que los nifos en todas las areas.

» Los estudiantes en centros educativos
privados obtuvieron un puntaje ma-
yor al de los estudiantes en centros
publicos.
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o Los estudiantes en zonas rurales al-
canzaron un puntaje mas bajo que los
estudiantes en zonas urbanas.

« En el sector publico, los estudiantes en
centros de Jornada Escolar Extendida
obtuvieron un puntaje mayor que el
de los estudiantes en tandas matutina
o vespertina en todas las areas con ex-
cepcién de Lengua Espaniola.

o Elnivel socioeconémico esta correlacio-
nado con el nivel de desempefo de los
estudiantes. Los estudiantes pertene-
cientes a quintiles mas altos obtuvieron
mejores resultados.

e Los estudiantes en sobreedad obtuvie-
ron puntajes mas bajos.

El articulo Lectoescritura inicial en Latinoamérica
y el Caribe: una revisién sistemdtica, publicado
por Rebecca Stone en Revista de Evaluacion e
Investigacion Educativa de febrero 2019 (Stone,
2019) proporciona una descripcion general de
la metodologia y los resultados de una revision
sistematica de la evidencia sobre la lectoescri-
tura inicial en la region de América Latina y el
Caribe de 1995 a 2016.

La autora destaca que, si bien solo se ha encon-
trado una cantidad muy limitada de estudios
de intervencién cuantitativos de alta calidad,
estos mostraban ejemplos de programas de
desarrollo que posiblemente tengan un efecto
positivo en los resultados de la lectoescritura
inicial en circunstancias y contextos especificos.

“Por ejemplo, encontramos evidencia de lo
siguiente:

e Los programas de capacitacion do-
cente pueden afectar de manera posi-
tiva los resultados de la lectoescritura
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inicial en economias con ingresos altos
cuando estan bien implementados y
se complementan con una capacita-
cién docente sostenida.

Los programas de nutricion pueden
afectar de manera positiva los resul-
tados de la lectoescritura inicial en
contextos en los que la malnutricién y
la emaciacion son elevadas, como en
Guatemala.

La distribucion de computadoras
portatiles a los nifos puede tener un
efecto adverso en los resultados de la
lectoescritura inicial, en especial cuan-
do la distribucién no se complemento6
con programas adicionales.

Los resultados de estudios de no interven-
ciéon cuantitativos indican lo siguiente:

El reconocimiento de los fonemas,
el método fonético, la fluidez y la
compresion se asocian con una mejo-
ra en la capacidad de lectura.

La pobreza y el trabajo infantil se
correlacionan de manera negativa
con los resultados de la lectoescritura
inicial. Estos descubrimientos sobre
la importancia de la pobreza y los
factores socioeconémicos para los
resultados de la lectoescritura inicial
respaldan el resultado de la interven-
cion cuantitativa que indica que los
programas de nutricion pueden ser
eficaces para mejorar los resultados
de la lectoescritura inicial.

La calidad de la educacion preesco-
lar se asocia de manera positiva con
los resultados de la lectoescritura
inicial”.
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Respecto a los resultados de aprendizaje en
la educacién media, las Pruebas Nacionales
reflejan pocos cambios en el logro de los apren-
dizajes de los estudiantes en los ultimos afos.
La Modalidad de Educacién Técnico Profesional
presenta los mejores porcentajes de aprobados
(81 % en el 2018), que ademas han mejorado
en los ultimos cuatro anos. La Media General se
mantiene en torno al 74 % de aprobados y los
de la Modalidad en Artes presentan los resul-
tados mas bajos (61 % de aprobados en 2018).
Las calificaciones medias obtenidas en las
distintas areas muestran ligeros avances en
los ultimos afnos. Los mejores resultados son
nuevamente los de la Modalidad de Educacion
Técnico Profesional, sequidos de la Media
General y de la Modalidad en Artes.

Al comparar los resultados entre centros de la
Modalidad General de Educacién Media de jorna-
da regular y los de jornada extendida se advierte
que, al igual que en anos anteriores, los estu-
diantes que se encuentran en centros de jornada
extendida, en general, logran mayor promociony
calificacién (82.7 % de promocion, frente a 71.56
% para los estudiantes de jornada regular). Los
puntajes promedios en todas las areas son mas
altos en los centros de jornada extendida.

En un informe titulado Brechas en los logros de
aprendizajes: una identificacién de variables que
podrian esclarecer las diferencias en las califica-
ciones de Pruebas Nacionales (USEPE, Unidad
de Seguimiento y Evaluacién de la Politica
Educativa, 2018) elaborado por la Usepe de
Ideice, se compara el desempeno de los es-
tudiantes del sector privado y los del sector
publico, sin distinguir entre los que pertenecen
a la jornada escolar extendida y los de media
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Tabla 12. Porcentaje de aprobados en 12 convocatoria de Pruebas Nacionales 2015-2018.

Modalidad

2015 2016 2017 2018
Media General (sin adultos) 72% 76% 74%
Media General para Adultos (Prepara y semipresenciales) 68% 65% 67% 64%
Media Modalidad de Artes 61% 59% 61%
Media Técnico Profesional 77% 79% 82% 81%

(Fuente: Elaboracién propia a partir de resultados anuales publicados por la Direccién de Evaluacion de la Calidad).

Tabla 13. Puntaje promedio (escala 0-30) de los estudiantes en Pruebas Nacionales por
asignatura y modalidad.

Modalidad Ciencias

Sociales

Mate-

Lengua »
9 maticas

Ciencias
Naturales

Ciencias
Naturales

Ciencias
Sociales

Mate-

Lengua ”
9 maticas

Media General (sin adultos) 18.70 17.31 18.22 17.67 17.98
Media General para Adultos 050 qeer 1737 704 1740 1688 1552 1702 1645 1647
(Prepara y semipresenciales)

Media Modalidad de Artes 18.80 15.88 16.47 16.92 17.02
Media Técnico Profesional 19.73 17.47 19.36 17.49 18.51 20.12 17.72 18.12 18.36 18.58

Modalidad Ciencias

Sociales

Mate-
maticas

Lengua

Ciencias
Naturales

Ciencias
Naturales

Ciencias
Sociales

Mate-

Lengua ”
9 maticas

MediaGeneral (sinadultos) 1843  17.97 1841 1797 1820 1910 1739 1850  17.83 1821
Media General paraAdultos 0 oc qoge 1710 1653 1649 1655 1531 1702 1616 1626
(Prepara y semipresenciales)

Media Modalidad de Artes 1893 1657 1720 1694 1741 1917 1661 1696 1708 1746
Media Técnico Profesional 2011 1832 1870 1822 1884 2045 1806 1829 1833 1878

(Fuente: Elaboracién propia a partir de resultados anuales publicados por la Direccién de Evaluacién de la Calidad).

tanda, manifestandose una diferencia alta entre
ambos sectores (6.4 % a favor del sector priva-
do). Si se calcula la diferencia solo entre los del
sector publico que asisten a tanda extendida
y los del sector privado, la brecha se reduce
considerablemente (2.5 % a favor del sector
privado). Este resultado es un indicio del éxito
de la jornada extendida en reducir las brechas
de aprendizaje, segun el informe.
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Recientemente, el Banco Mundial publicé los
datos para Republica Dominicana del indice
de Capital Humano. (Banco Mundial, 2018a). El
HCI (indice de Capital Humano, por sus siglas
en inglés) indica la cantidad de capital humano
que un nifo nacido hoy puede esperar alcanzar
alos 18 anos. Mide la productividad de la préxi-
ma generacién de trabajadores en relacion con
una referencia de educaciéon completa y salud
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total. Estda compuesto por cinco indicadores: la
probabilidad de supervivencia hasta los cinco
anos, los anos de escolaridad esperados de un
nifo, los resultados de las pruebas armonizadas
como una medida de la calidad del aprendizaje,
la tasa de supervivencia de adultos (fraccion de
personas de 15 anos que sobrevivird hasta los
60 anos), y la proporcién de nifios que no tie-
nen retraso en su crecimiento.

De acuerdo con el informe, los nifos en la
Republica Dominicana pueden esperar comple-
tar 11.3 anos de preescolar, primaria y secunda-
ria hasta los 18 afios. Sin embargo, cuando los
anos de escolaridad se ajustan por la calidad
del aprendizaje, esto es solo equivalente a 6.3
anos: una brecha de aprendizaje de 5 anos.

la Republica Dominicana ocupa el puesto 101
en el ranking de 157 paises. Un nifio nacido en
la Republica Dominicana hoy tendrd una pro-
ductividad cuando crezca de un 49 por ciento
de la que podria haber tenido si hubiera disfru-
tado de una escolarizacién completa y plena
salud.

Cada ano, el Informe sobre el Desarrollo
Mundial (WDR, por sus siglas en inglés) del
Banco Mundial presenta un tema de importan-
cia central para el desarrollo mundial. El WDR
2018, Aprender para cumplir la promesa de la
educacion, es el primero dedicado exclusiva-
mente a la educacién (Banco Mundial, 2018b).

El informe comienza con un diagnéstico so-
bre la crisis del aprendizaje que, en muchos
aspectos, se asemeja a lo que la Republica
Dominicana estd experimentando. De acuer-
do con el informe, existen tres dimensiones
de la crisis del aprendizaje. La primera son los
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resultados de aprendizaje poco satisfactorios.
“El aprendizaje que se supone deberia garanti-
zar la escuela (ya sea que esas expectativas se
basen en los programas académicos formales,
en las necesidades de los empleadores o sim-
plemente en el sentido comin) a menudo no
ocurre. Los niveles de aprendizaje son bajos, y
no solo en los paises mas pobres”. La segunda
dimension de la crisis del aprendizaje son sus
causas inmediatas, que en las escuelas se ma-
nifiestan en el quiebre de la relacién entre la
ensefianza y el aprendizaje. Segun el informe,
las cuatro maneras principales en las que se
produce ese quiebre son:

o Losnifosnollegan alaescuela prepara-
dos para aprender.

e A menudo los docentes no tienen las
competencias ni la motivacién para
ensenar de manera eficaz.

« Con frecuencia, los insumos no llegan a
las aulas o, cuando se cuenta con ellos,
no tienen un efecto en el aprendizaje.

e Una mala administracion y gobernan-
za suelen menoscabar la calidad de la
escolarizacion.

La tercera dimensién de la crisis son sus causas
sistémicas mas profundas:

“Todos estos quiebres en las escuelas y
las comunidades responden a factores
sistémicos mas profundos —a menudo
invisibles— que distraen a los actores de
la atencién que se debe prestar al aprendi-
zaje. En primer lugar, el funcionamiento de
un sistema educativo plantea dificultades
técnicas importantes: las distintas partes
del sistema deben estar alineadas en torno
al aprendizaje y guardar coherencia entre
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si, y los actores en todos los niveles deben
tener la capacidad de implementacién
necesaria. Pero muchas de las causas mas
profundas de la crisis del aprendizaje son
de naturaleza politica. Los actores tienen
diferentes intereses, mas alld del apren-
dizaje. (...) Debido a estas dificultades
técnicas y politicas, muchos sistemas se
encuentran atrapados en equilibrios con
bajo nivel de aprendizaje, caracterizados
por la falta de rendicién de cuentas y un
alto nivel de desigualdad”.

Las acciones llevadas a cabo por el Minerd para
desarrollar las competencias y el logro de los
aprendizajes difieren segun el nivel educativo y
el distrito en el que se encuentre el centro.

La Estrategia de Formacién Continua Centrada
en la Escuela es una de las iniciativas estra-
tégicas para la mejora de los aprendizajes. En
el ano escolar 2017-2018, 33 distritos, 2,000
centros, 31,207 docentes y 350,000 estudiantes
participaron en la iniciativa, que se focaliza en
los centros de educacion primaria y en las areas
de Lengua Espafiola y Matematica y que contd,
hasta este afio escolar, con universidades e ins-
tituciones externas que apoyan en la capacita-
cién y acompanamiento de los docentes. En el
ano 2019, 14,470 docentes de la EFCCE seguian
en proceso formativo con apoyo de entidades
externas y 16,737 habian terminado su forma-
ciéon (6,109 en diciembre de 2016 y 10,628 en
septiembre de 2018).

En efecto, para el afo escolar 2018-2019 se
introdujeron modificaciones sustanciales en la
EFCCE. En primer lugar, la estrategia se ha ex-
pandido a todo el territorio nacional. El acom-
pafamiento y capacitacién de los docentes se
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realizé a través de los técnicos de la Direccion
de Educacion Primaria, de las regionales y los
distritos educativos y, en aquellos distritos
en los que estd actualmente contratado este
apoyo, por los formadores de las entidades e
instituciones de educacién superior colabo-
radoras. El acompafiamiento y capacitacion
se completa con el uso de las guias con pro-
puestas metodoldgicas para la ensefianza de
la Lengua Espafiola y la Matemética, para Ter.y
2do. grados de primaria, elaboradas con el apo-
yo de Unicef. Ademas, se ha previsto la creacion
de una plataforma digital para la formacién de
docentes en el marco de la implementacién de
la estrategia. El ultimo componente de la EFCCE
es la aprobacion de planes de mejora para el
fortalecimiento de la gestion institucional y
pedagdgica del centro.

Paralelamente, algunos centros educativos del
nivel primario participan en otros programas
piloto destinados a la mejora de la lectoescri-
tura, como el proyecto “USAID-Leer” financiado
por la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional, y desarrollado e im-
plementado por Unibe y World Vision, con el
apoyo del Minerd. Desde el afio 2015 se trabaja
con 390 escuelas del sector publico, benefician-
do a 200,000 estudiantes de primero a sexto
grados del nivel primario.

Aungue no se dispone de la evaluacion final de
resultados, que se llevard a cabo en el afio 2020,
el estudio de linea media y los monitoreos
anuales presentan resultados esperanzadores.
El proyecto se fundamenta en la teoria simple
de la lectura, la teoria de la automatizacién
lectoray en las recomendaciones mas recientes
de las neurociencias para la ensefianza de la
lecturay escritura.
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Las lecciones aprendidas hasta el momento
apuntan a que “El modelo de formacién y acom-
pafiamiento docente es importante y benefi-
cioso, pero no suficiente para lograr cambios
en la comprension lectora de los estudiantes”.
Los responsables del proyecto consideran que
“Es necesario prestar atencién a los recursos de
practica, especialmente en ambientes escola-
res con grandes deficiencias en las habilidades
lectoras. La coleccién de libros decodificables
de dificultad progresiva mostré ser un recurso
indispensable durante el aprendizaje de la lec-
tura en los estudiantes del proyecto”.

De cara al afno escolar 2018-2019, el Minerd
inicié en abril de 2018 el proceso para aprobar
y contratar los libros de texto de los niveles
inicial y primario, pero el proceso se suspendio
en mayo, para reiniciarse posteriormente con
fecha de 20 de julio, sin tiempo para concluir el
complejo proceso de aprobacién y seleccion.
Tampoco se convocaron nuevas licitaciones
para comprar libros de texto ajustados al curri-
culo anterior para los niveles inicial y primario.
Para el afo escolar 2019-2020, tampoco existen
perspectivas positivas. Aunque la Direccion
de Curriculo reporta que han sido evaluados
377 libros de texto en el marco del “Proceso
de Propuestas de Libros de Texto para el Nivel
Inicial y Nivel Primario’, la adquisicion de estos
no se ha llevado a cabo hasta el momento.

En enero de 2019 la presidenta de la Asociacion
Dominicana de Profesores (ADP) Xiomara
Guante, elegida en noviembre del afo anterior,
manifestd que dotar de contenido a la Jornada

2 Proyecto USAID - Leer: Lecciones aprendidas para
la toma de decisiones de politicas educativas. Laura
V. Sanchez-Vincitore. Unibe. Presentacioén para el XV
Congreso Latinoamericano para el Desarrollo de la
Lectura y la Escritura. CONLES 2019, Pert.
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Escolar Extendida, disefar planes de formacién
docente ajustados a los resultados de la re-
ciente evaluacidon de desempefo y suministrar
insumos basicos como libros de texto, registros
de grado y boletines de notas para el buen
funcionamiento de las escuelas publicas, son
algunas de las deudas a saldar por el Ministerio
de Educacion.

Fortalecer la gestion institucional

Las estrategias 01.1.4 y 01.2.4 del PEE 2017-
2020 estan focalizadas en el fortalecimiento de
la gestion institucional. Las acciones relaciona-
das con estas estrategias incluyen fortalecer
el sistema de acompafiamiento, monitoreo y
seguimiento a los centros educativos (“;Como
va mi escuela?’, entre otros...); disefar e im-
plementar estrategias para fortalecer la ges-
tién institucional a nivel regional, distrital y
centros educativos, apoyadas en el sistema de
informacién; promover el uso de las investiga-
ciones sobre resultados de aprendizajes de los
estudiantes y las evaluaciones del centro para
mejorar la gestion; fortalecer el funcionamien-
to de los grupos pedagdégicos; implementar los
acuerdos de las alianzas publico-privadas; o
articular las instancias del Minerd y organismos
colaboradores en acciones coordinadas.

La realizacion de las evaluaciones diagndsticas
de los aprendizajes de los estudiantes del tercer
y sexto grados de primaria, en todos los centros
del pais, ha permitido contar con un instrumen-
to importante para introducir mejoras en la ges-
tion con vistas a mejorar los resultados de las
escuelas de educacion primaria. La Memoria de
Rendicion de Cuentas 2018 del Minerd reporta
la participacion de 44,596 técnicos regionales y
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distritales, equipos de gestién y docentes de las
18 regionales educativas en el taller formativo
para el estudio y andlisis en profundidad de los
resultados de la Evaluacion Diagnéstica de 3er.
grado, en Lengua Espafiola y Matematica a ni-
vel regional y distrital, asi como la orientacién y
elaboracién de planes de accion para la mejora
de los aprendizajes de los estudiantes.

El pasado 31 de octubre de 2018 se aprobé la
Orden Departamental 64-2018, que delega
en el Isfodosu la gestion de centros educati-
vos y establece la participacion del Ideice y el
Inafocam. La Orden considera de alta prioridad
para mejorar los resultados del sistema educati-
vo dominicano, que el Isfodosu pueda gestionar
diversos centros educativos con el propdsito de
convertirlos en centros de alta calidad, favore-
ciendo el mejoramiento de la practica docente
dentro de la formacion pedagdgica, la calidad
de los aprendizajes y la gestién pedagdgica y
administrativa de estos, de acuerdo al nuevo
curriculo por competencias.

El traspaso de la gestion de estos centros edu-
cativos tiene como objetivo estratégico, que el
Isfodosu, a partir de la experiencia de gestion
de estos y siguiendo el nuevo curriculo, elabore
propuestas que puedan ser implementadas en
el sistema educativo dominicano, para mejorar:

a. Losresultados de los aprendizajes.

b. Lacalidad de la gestion pedagdgicay admi-
nistrativa de centros.

c. El disefio e implementacion de los pla-
nes de mejora y desarrollo de los centros
educativos.

d. La seleccidn, capacitacién y acompana-

miento de su personal directivo, docente y
administrativo, asi como cualquier otro tipo
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de personal vinculado a su gestion.

El apoyo que las diversas instancias del

Ministerio de Educacién ofrecen a los cen-

tros educativos, en especial las estrategias

de acompafamiento y supervision.

f. Las estrategias de participacién de las
organizaciones de padres, las juntas des-
centralizadas y organizaciones de la socie-
dad, en apoyo al logro de mas y mejores
aprendizajes.

La experiencia de cogestion se circunscribe ini-
cialmente a once centros educativos.

En el ambito de la educacion secundaria, el PEE
contempla reorganizar los centros del nivel
secundario de acuerdo con la nueva estructura
académica y descontinuar progresivamente la
tanda nocturna de los centros de este nivel.

En el fortalecimiento de la gestion institucional
de la educacion primaria y secundaria se ha
avanzado con el proceso de microplanificacién
ordenado por el Consejo Nacional de Educacion
en la Ordenanza 3/2013, del 1 de octubre, para
adaptar la red de centros a la nueva estructura
académica del sistema educativo dominicano.
De acuerdo con los datos reportados en di-
ciembre de 2018, el 77 % de los centros (publi-
cos, semioficiales y privados) estan adaptados
a la nueva estructura académica del curriculo
dominicano (70 % en el ano escolar anterior).
Del total de centros, un 57 % (50 % en el 2017-
2018) imparten los niveles inicial y primario, un
5 % imparten inicial, primario y el primer ciclo
de secundaria, un 7 % el segundo ciclo de se-
cundaria o secundaria completa y un 8 % son
centros completos que imparten todos los ni-
veles educativos preuniversitarios. Por ultimo,
un 23 % (30 % en el 2017-2018) de los centros



contindan con la antigua estructura, un 18 %
(24 % en el 2017-2018) con la estructura de
inicial y basicay un 5 % (6 %) con la de media.

En 1,694 centros (141 privados y 1,553 publicos
y semioficiales) se imparte el 1er. y 2do. grados
de secundaria, pero no el 3er. grado, por lo que
los estudiantes deben cambiar de centro sin

concluir el ciclo. El nimero de estudiantes afec-
tados por la falta de reordenacion se eleva, se-
gun datos del 2018-2019, a 137,982 estudiantes
de 1er. y 2do. grados de secundaria que estan
cursando sus ensefanzas en centros de basica
que no imparten el 3er. grado de secundaria y
que, en consecuencia, deben cambiar de centro
sin concluir el ciclo educativo.



MeTAa 02:

PRIMERA INFANCIA Y EDUCACION INICIAL

Ampliar la cobertura de los

programas de Atencion Integral a
la Primera Infancia.

La estrategia 02.1.1 del Plan Estratégico de
Educacion 2017-2020 se ha impuesto como
metas para el cuatrienio atender a 730,000
ninos y ninas menores de cinco anos con servi-
cios de atencion integral de acuerdo a su edad.
Para ello propone poner en funcionamiento
211 Centros de Atencidn Integral a la Primera
Infancia (Caipi), habilitar 1,000 Centros de
Atencién Integral a la Infancia y la Familia
(CAFI) y fortalecer 200 experiencias existentes
de atencioén a la primera infancia en los territo-
rios priorizados por el Plan Quisqueya Empieza
Contigo. Igualmente, “Desarrollar campanas
de comunicacién y movilizacién social sobre
la importancia de la Atencién Integral a la

Primera Infancia para generar compromiso en
las familias y las comunidades a los fines de
ampliar el acceso” o “Implementar el protoco-
lo de transicion de los nifos y nifas al grado
preprimario”.

A lo largo del primer semestre de 2019 se han
puesto en funcionamiento 18 nuevos centros
de atencién a la primera infancia: 4 Caipiy 11
CAFI gestionados directamente por el Inaipi
y 3 nuevas Experiencias Existentes. Con la
puesta en funcionamiento de estos nuevos
centros de atencién integral, la red del Inaipi
estd constituida por 114 Caipi, 418 CAFI (376
centros de Gestidn directa y 42 en Cogestion)
y 93 Experiencias Existentes. La cobertura total
con esta red asciende a 191,105 nifios y ninas
menores de 5 anos, 18,075 ninos y ninas mas
que al inicio del afio 2019.

Tabla 14. Centros y niios y ninas atendidos en la red de Inaipi.

Modalidad

Nifos
y niflas
atendidos

Abiertos en

el semestre Total

Centros de Atencidn Integral a la Primera Infancia 4 63 14,238
Centros de Atencion Integral a la Primera Infancia (antiguos Ciani) 51 7,617

Centros de Atencidn a la Infancia y la Familia (CAFI-Gestién Directa) 1 376 138,368
Centros de Atencion a la Infancia y la Familia (CAFI-Cogestion) 48 15,456
Experiencias Existentes 3 93 15,426
Total 18 625 191,105

(Fuente: Elaboracién propia a partir de datos estadisticos del Inaipi).
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Tabla 15. Nifnos y nifas de 0 a 4 aiios
atendidos

Servicio Atendidos

Inaipi (0-4 afios) 185,334
EPES 2,742
IDSS 7,953
Centros educativos pblicos y privados

(2017-2018) (S
Total nifios y ninas de 0-4 aios

atendidos 346,960
Poblacion de 0 a 4 afios (ONE 2018) 961,511
% de atencion 36.08%

(Fuente: Elaboracién propia a partir de varias fuentes de datos)

A estas cifras se afade la cobertura de las
53 estancias infantiles gestionadas por el
Instituto Dominicano de Seguridad Social, que
es de 7,953 nifhas y nifios, y los 73 Espacios
de Esperanza (EPES) gestionados desde la
Vicepresidencia de la Republica que atienden a
2,742 ninas y ninos, segun las ultimas cifras dis-
ponibles. Por otra parte, 150,931 nifios y nifias
de 0 a 4 ainos estan escolarizados en educacién
inicial en centros escolares publicos y priva-
dos, de acuerdo con el Anuario Estadistico del
Minerd del afo 2017-2018.

En total, 346,960 ninos y ninas atendidos, lo que
representa un 36.08 % de cobertura de la po-
blacién menor de cinco anos que, de acuerdo
con las proyecciones de la Oficina Nacional de
Estadistica (ONE), es de 961,511 nifios y nifias
en el ano 2018. Un gran avance respecto a la
cobertura existente en el 2012, cuando comen-
z6 a disenarse la Politica de Atencién Integral
de la Primera Infancia, pero un poco menos de
la mitad de la meta de 730,000 nifios y nifias
atendidos que el PEE 2017-2020 plantea para el
2020.

En relacién con el avance en la construccion de
nuevos centros, la Digepep y el Inaipi informan
que hay 67 Caipi finalizados, 143 en distintos ni-
veles de avance de construccién y que 41 Caipi
no se han iniciado, de los cuales 20 no disponen
de terreno todavia.

Por otra parte, el Inaipiy la Administradora de
Estancias Infantiles Salud Segura (AEISS) han
acelerado los trabajos para disefar el crono-
grama para el proceso de transferencia de
las estancias infantiles que gestiona la AEISS
hacia el Inaipi, como consecuencia de los tra-
mites que se estadn realizando para disolver
el IDSS, lo cual se ha programado para este
ano 2019. En este sentido se han designado
comisiones de trabajo conjuntas que tienen
la mision de organizar los tramites para la

Tabla 16. Estado de avance en la construccion de los Caipi sorteados

_ Entre26%y Entre51%y Entre76%y A Aofs
Sorteados  Inaugurados <=25% 50% 75% 99% Sin iniciar
Enero 251 60 88 17 20 22 43
Junio 251 67 85 12 25 21 |

(Fuente: Digepres).
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transicion de manera que se garanticen los
servicios de atencidn integral a los nifios y ni-
nas de la primera infancia que, actualmente,
son atendidos en las estancias infantiles del
IDSS.

En marzo de 2019 se celebré en la Republica
Dominicana el Seminario Internacional
Inversion en la Infancia en América Latina y el
Caribe: una estrategia para acelerar el logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
El seminario fue convocado por Unicef y el
Gobierno de la Republica Dominicana, a tra-
vés del Ministerio de Economia, Planificacién
y Desarrollo, el Ministerio de Hacienda y la
Direccion General de Presupuesto, y tuvo
como objetivo facilitar un espacio de reflexion,
didlogo e intercambio, a fin de continuar com-
partiendo experiencias y herramientas sobre el
financiamiento de una mejor inversion en los
ninos, ninas y adolescentes con los gobiernos
de laregién, tomadores de decisiones, expertos
internacionales y regionales, organizaciones de
la sociedad civil, academias, sector privado y
otros actores relevantes.

La ponencia magistral fue realizada por el pro-
fesor de economia de la Pontificia Universidad
Catolica del Pert, exministro de Economia y
Finanzas de Peru, Lic. Alonso Segura Vasi, quien
resaltd que “Si queremos mejorar las condicio-
nes de bienestar de nuestras poblaciones y su
capacidad de adaptaciéon a un mundo cada vez
mas competitivo, como regién debemos prio-
rizar no solo la inversion fisica, sino también
aquella en capital humano, y en particular, en
la primera infancia, condicionante del resto
del ciclo de vida”. Asimismo, Segura Vasi senalé
que “No podemos engafarnos. Si no escala-
mos la inversién en infancia, no saldremos de
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la trampa de desigualdad de oportunidades y
bajo capital humano. Se requiere priorizacion
y mejoras en calidad de gasto, y que las au-
toridades de hacienda y sectoriales trabajen
coordinadamente™.

En la nota conceptual preparada para el se-
minario (UNICEF/MEPyD/DIGEPRES, 2019) se
destaca:

“En materia de pobreza monetaria, si bien
desde 2000 hasta 2014 la pobreza y la
pobreza extrema en América Latina y el
Caribe, medidas por ingresos, se redujeron
considerablemente*, en 2015y 2016 estas
tasas aumentaron hasta llegar al 30,7 % y
10.0 %, respectivamente, determinando
que en 2016, 186 millones de personas
sean pobres y 61 millones de personas
sean pobres extremos.®> Asimismo, la mejo-
ria que se dio en la distribucién del ingreso
entre 2008 y 2014 en América Latina se
deteriora a partir de 2015,° persistiendo
altos niveles de concentracién del ingreso,
que la ubican todavia como la regién mas
desigual del mundo.

3 Nota de prensa de Unicef. 13-marzo-2019. Expertos
internacionales analizan la inversion publica en infan-
cia. https://www.unicef.org/republicadominicana/me-

dia_39491.html

La pobreza pas6 de un 45,9 % a un 28,5 %, una reduc-
cién de 17,4 puntos porcentuales y la pobreza extrema
se redujo del 12,4 % al 8,2 %, una disminucion de 4,2
puntos porcentuales.

Ver Hacia una agenda regional de desarrollo social in-
clusivo: bases y propuesta inicial (Cepal, 2018).

Se produjo un mayor incremento relativo en los ingre-
sos del trabajo remunerado, tanto asalariado como in-
dependiente, del primer quintil o quintil mas pobre (3
% y 2,8 % anual, respectivamente), frente al del quinto
quintil o quintil més rico (2,3 % y -0,3 % anual, respec-
tivamente).
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Este incremento de la pobreza y la des-
igualdad tiene rostro de nifo y de nina,
pues mientras los menores de 15 afos
constituian el 25 % de la poblacién de
América Latina, representaron en cambio
el 38 % de la poblaciéon en situaciéon de
pobreza (70.1 millones de nifos) y el 42 %
de las personas en situacion de pobreza
extrema (25.6 millones de nifios), con una
incidencia proporcional mayor entre los
pueblos indigenas, la poblacion afrodes-
cendiente y en zonas rurales”.

En el mismo seminario, Ayacx Mercedes
(Mercedes, 2019) de la Digepres present6 algu-
nos datos relevantes sobre la inversidén publica
en ninos, nifas y adolescentes en la Republica
Dominicana. El conferencista destacé que la in-
version publica en nifios, nifas y adolescentes
pasé de 2.3 % del PIB en el 2012 al 5.1 % del PIB
en el 2016 (27.6 % del gasto publico total y 55.8
% del gasto publico social), por la incidencia del
4 % del PIB destinado a la Educacién. La inver-
sion en educacion infantil y atencién integral
a la primera infancia pasé del 0.12 % en el afo
2012 al 0.25 % en el 2013, estabilizdndose en
torno al 0.26 % en anos sucesivos.

En sus reflexiones finales el ponente destaco
cuatro puntos:

“1. El 4 % del PIB para la educacion ha per-
mitido posicionar a la primera infancia en
la agenda publica, y avanzar en la restitu-
cién de derechos de la primera infancia. Ej.:
Inaipi, Registro Civil.

2. Se estad agotando/desacelerando el efec-
to transformador del golpe de timén del 4
% PIB sobre la primera infancia. Atenciéna
Meseta del Gasto AlPI.
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3. Necesidad de una fiscalidad amigable a
la infancia. Pacto Fiscal y Pacto Social dos
caras de la moneda. Atencion al efecto
desplazamiento gasto educativo en RD (28
% ingresos tributarios 2015-2017).

4. Necesidad de mayor calidad del gasto y
de un enfoque sinérgico de politicas publi-
cas. Las politicas primera infancia se deben
complementar con otras politicas sociales y
economicas. Ej. Quisqueya Aprende Contigo
y Plan Reduccién Embarazo Adolescente”.

En el 2018 el presupuesto ejecutado del Inaipi
ascendié a 4,161.4 millones de pesos, y para
el 2019 el presupuesto propuesto alcanza los
5,283.9 millones de pesos con la siguiente dis-
tribucién programatica:

Tabla 17. Estructura programatica aprobada
del presupuesto del Inaipi para 2019

Productos. Presupuesto

Presupuesto
(Millones
RD$)

1,221.6

de Primera Infancia
(Inaipi)

01 - Acciones comunes

02 - Nifios y ninas de 0 a
2 afios con estimulacién
temprana de Ter. ciclo del
nivel inicial.

03.0002 - Nifios y nifias de
3-5 afios con servicio de
educacion inicial a través
del Programa de Atencién
Integral A la Primera
Infancia.

852.8 16.1%

3,183.6 60.3%

04 - Padres, madres

y tutores de nifios y
nifias menores de 5 afos,
formados en practicas de
crianza saludable.

259 0.5%

Total 5283.9 100%

(Fuente: Presupuesto 2019)



INFORME SEMESTRALDE SEGUIMIENTO Y MONITOREQ « PRIMER SEMESTRE DE 2019

En junio de 2019 el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (Unicef) lanzé una
iniciativa para apoyar a padres, madres y cui-
dadores a dar a sus bebés el mejor comienzo
en la vida, a través de acciones tales como una
campafa de comunicacién, formacioén a técni-
cos para trabajar a nivel local con familias y la
movilizacion del Estado y de las empresas para
promover el desarrollo de politicas de recursos
humanos amigables con la nifiez. Para abordar
estos retos las acciones estaran enfocadas prin-
cipalmente en:

e La promocién de la importancia del rol
del padre en la primera infancia.

o La difusion de una campana llamada
“Juega conmigo” a través de medios
de comunicacion, redes sociales y la
pagina web de Unicef, poniendo a dis-
posicion del publico general materiales
educativos que serviran de guia para
que padres, madres y cuidadores pue-
dan estimular el cerebro de sus bebés
mientras les ofrecen un cuidado carifio-
soy sensible.

e La formaciéon de equipos locales de
capacitadores de las instituciones que

trabajan con la primera infancia en dis-
tintas zonas del pais con el enfoque del
cuidado para el desarrollo infantil.

« Motivar a las empresas y al Estado para
que se desarrollen politicas de recursos
humanos amigables con la nifiez, como
las licencias parentales remuneradas,
las salas de lactancia en las empresas,
los subsidios para centros de cuidado
infantil en las empresas o en las cerca-
nias, la flexibilidad horaria para atender
asuntos relacionados con la salud o la
educacion de los hijos.

Ampliar la cobertura de la

Educacion Inicial para ninos y ninas
de 5 anos.

La estrategia 02.1.2 del PEE 2017-2020 consiste
en ampliar la cobertura de la educacién inicial
para ninos y nifas de 5 anos. Las acciones
asociadas a esta estrategia son incrementar la
cantidad de aulas disponibles para los nifos y
ninas de 5 anos, desarrollar camparnas de comu-
nicacion y movilizacién social para promover la
asistencia a la escuela de los nifios y nifas de 5

Tabla 18. Matricula segundo ciclo educacidn inicial. 2012-2013 a 2017-2018

Matricula Educacion Inicial

(sequndo ciclo) 2012/13

2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18

Difer.

0 e
2017/2012 0 variacion

Sector publico 100,987 107,100 113,960 119,324 127,721 135,923 34,936 34.59%
Sector semioficial 8,888 8,813 8,410 7,089 5,957 5378 -3,510 -39.49%
Sector privado 157,404 162,219 158,638 156,432 163,856 157,848 444 0.28%
Total sectores Piiblico y semioficial 109,875 115,913 122,370 126,413 133,678 141,301 31,426 28.60%
% publico / semioficial 1.11%  41.68% 43.55% 44.69% 4493%  47.23% 6.13% 14.90%
Total todos los sectores 267,279 278,132 281,008 282,845 297,534 299,149 31,870 11.92%
Poblacién 3-5 afios 2017 584,097 581,111 580,913 582,352 583,342 581,579 -2,518 -0.43%

(Fuente: Elaboracién propia a partir de Anuarios Estadisticos del Minerd)
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Tabla 19. Matricula grado preprimario. 2012-2013 a 2017-2018

Difer.

Matricula preprimario 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2017/2012 % variacion
Sector piblico 89,378 93,882 100,198 104,180 108,887 113,410 24,032 26.89%
Sector semioficial 3,334 3,296 3,034 3,068 2,653 2,472 -862 -25.85%
Sector privado 55,325 57,858 55761 53525 57,560 55,607 282 0.51%
Total sectores Piiblico y semioficial 92,712 97,178 103,232 107,248 111,540 115,882 23,170 24.99%
% pablico / semioficial 62.63% 62.68% 6493% 66.71%  65.96%  67.57% 4.95% 7.90%
Total todos los sectores 148,037 155,036 158,993 160,773 169,100 171,489 23,452 15.84%
Poblacién 3-5 afios 2017 196,135 194,223 193,291 192,939 194,630 194,189 -1,946 -0.99%

(Fuente: Elaboracién propia a partir de Anuarios Estadisticos del Minerd)

anos, fortalecer la coordinacion intrainstitucio-
nal para la ampliacién de la cobertura y disefar
una politica de ampliacién progresiva para
nifos y nifas de 3 y 4 afos, para el acceso a la
educacion inicial. El objetivo es “incrementar la
tasa de asistencia de los ninos y nifas de 5 anos,
de un 84.9 % a un 90 %" para el afo 2020.

La matricula de nifos y nifas del segundo ciclo
de la educacion inicial crecié de forma constante
entre el afno escolar 2012-2013 y el 2017-2018,
mientras que la poblacién de 3 a 5 anos dismi-
nuyé ligeramente. De hecho, es el Unico nivel en
el que la matricula aumento, frente a una dismi-
nucion en el nivel primario y un estancamiento
en el nivel secundario. Entre 2017 y 2012 la
matricula total del segundo ciclo de inicial crecio
un 11.92 % (un 0.28 % en el sector privado y un
28.60 % en los sectores publico y semioficial).

Un comportamiento similar se observa con las
cifras de matricula del grado preprimario, que
tuvo entre el 2012-2013 y el 2017-2018 un cre-
cimiento de un 15.84 % (24.99 % en los sectores
publico y semioficial, mientras se estancé en el
sector privado).
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La tasa neta de cobertura educacién inicial (po-
blacién 3 -5 anos) se sitio en el 2018 en un 50,2
%, algo por debajo de las previsiones del PEE
2017-2020 (51.9 %). Por su parte la tasa neta
de cobertura del grado preprimario ascendié
a 79,2 %, mas de un punto por encima de lo
previsto en el PEE 2017-2020.

Finalmente, y de acuerdo con la accién 02.1.2.04
(Acordar una politica de ampliacién progresiva
para nifios y ninas de 3 y 4 anos, para el acceso
a la educacioén inicial) en febrero de 2019 la
Direccion General de Educacién Inicial (DGEI)
presentd la propuesta para el desarrollo de
estrategias y acciones que se llevaran a cabo en
el 2019 tendentes al logro de la cobertura de las
nifas y nifos del grado preprimario (5 afos) y
lainclusién de nifos y nifas de 3y 4 afios en los
grados prekinder y kinder del nivel inicial en los
centros educativos publicos.

En esta direccidn, del 23 al 26 de abril, setenta
y cuatro directoras/es regionales, distritales y
técnicas/os del nivel inicial y del Sigerd de las
regionales de Barahona, Bahoruco y Santiago
participaron del encuentro de socializacién y
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validacion de estrategias para la identificacion
y garantia de acceso de ninas y ninos en eda-
des de 4 y 5 afos a la escuela. En este mismo
orden, treinta y una (31) personas participaron
del monitoreo a los centros educativos para
la habilitacion de nuevas secciones del grado
kinder, dirigido a nifias y nifos de 4 anos en
las regionales Santo Domingo, Santiago, Mao,
Puerto Plata y San Juan.

En el articulo “Una aproximacién a los retornos
en logros educativos de los anos de educacion
inicial usando los datos de PISA 2015 para
Republica Dominicana” publicado en la Revista
de Investigaciéon y Evaluacion Educativa (Cruz
& Morales, 2019), se utilizaron los datos de PISA
2015 de Republica Dominicana para medir la
relacién entre los afos de educacién inicial y los
logros educativos tomando en cuenta otras va-
riables de contexto de los estudiantes. El estudio
comprueba que aquellos estudiantes que entra-
ron con un (1) ano o menos a la educacion inicial
obtienen casi 75 puntos mas en matematicas
que los que entraron con 6 anos 0 mas al sistema
educativo. Diferencias parecidas también se veri-
fican para comprensién lectora y ciencias.

Igualmente, los resultados de la investigacion
revelan que los estudiantes que completaron
un ano de educacion inicial puntdan hasta 30
puntos mas en lectura que los estudiantes que
no completaron. Este hallazgo coincide con
otras investigaciones que han demostrado que
los estudiantes que cursan en la educacién ini-
cial por al menos un aino mas obtienen mejores
resultados en la prueba. Otras investigaciones
en América Latina han demostrado que la edu-
cacion preescolar tiende a reducir las tasas de
abandono escolar, aumentar la asistencia a cla-
se y aumentar la puntuacién de los examenes.
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Calidad y mejora continua de los
servicios de Atencion Integral a la

Primera Infancia y de Educacion
Inicial.

La estrategia 02.1.3 del Plan Estratégico de
Educacién contempla una bateria de accio-
nes encaminadas a la mejora de la calidad de
los servicios de Atencién Integral a la Primera
Infancia y de Educacion Inicial, que incluyen
formacioén inicial y continua de los docentes,
dotacién de recursos didacticos y tecnolégicos
y el establecimiento y seguimiento de estanda-
res de calidad.

Formacion inicial y continua

Tanto el Inaipi como la Direccién General de
Educacién Inicial reportan varias acciones en-
caminadas a la formacion del personal.

El Inaipi, ademas de las acciones de forma-
cion inicial y continua que lleva a cabo con
Inafocam e Infotep, anuncié en marzo del 2019
el inicio de la segunda edicién del diplomado
“Atencion Integral a la Primera Infancia” Este
diplomado estd a cargo de la Organizacién de
Estados Iberoamericanos para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura (OEl), la Universidad
Iberoamericana (Unibe) y la Universidad
Catolica Santo Domingo (UCSD). El mismo for-
ma parte de la implementacion del programa
de Formacion Continua que lleva a cabo el
Inaipi para dotar a sus colaboradores de una
mejora continua y de esta forma reforzar la
calidad de los servicios que ofrecen a nifos y
ninas. Este grupo de colaboradores y colabo-
radoras lo conforman coordinadoras educati-
vas, agentes educativas y técnicos nacionales,
regionales y provinciales.
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Con miras a aumentar la calidad de los servicios
de educacién inicial y, por tanto, fortalecer la
implementacién curricular, del 2 al 9 de abril y
del 7 al 21 de mayo de 2019, doscientas treinta
y cinco (235) técnicas regionales y distritales,
coordinadoras CMEI y encargadas Crece de las
18 regionales educativas desarrollaron en los
centros seleccionados las acciones previstas
en el Plan de Acompahamiento a la Practica
Pedagdgica de las Docentes del Nivel Inicial.
Este plan ha logrado continuar fortaleciendo
las competencias del equipo técnico regional y
distrital para garantizar procesos pedagdégicos
de calidad y asi mejorar la practica educativa en
las aulas del grado preprimario, a fin de promo-
ver aprendizajes de calidad en las nifas y nifios
del nivel inicial.

Del 8 al 26 de abril y del 17 al 21 de mayo, se
realizd en las regionales San Juan, San Pedro de
Macoris, Puerto Plata, Monte Plata, Barahona y
Bahoruco el monitoreo a la ambientacion, uso
y disponibilidad de mobiliarios, material didac-
tico y gastable en el nivel inicial. A través de
este proceso se busca garantizar que las aulas
del nivel inicial estén debidamente habilitadas,
equipadas y ambientadas para el desarrollo de
las estrategias educativas innovadoras plantea-
das en el curriculo del nivel inicial para el logro
de los aprendizajes de las nifas y nifos.

Durante los monitoreos realizados con las do-
centes y las técnicas regionales y distritales, se
sostuvieron encuentros con los directivos de los
centros educativos, los distritos y de regionales,
a fin de orientar y entregar los lineamientos
que deben regir la ambientacién y adquisicion
de materiales requeridos para las actividades
pedagdgicas con las ninas y ninos, ademas de
presentarles los resultados de los hallazgos al
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término de la visita. Esto con miras a que las au-
toridades puedan gestionar la correspondiente
utilizacion y provisiéon de los recursos y los es-
pacios del nivel inicial.

Del 15 al 23 de mayo se realizaron visitas de
observacién a los grupos pedagdgicos de las
docentes del nivel inicial en las regionales San
Cristobal, San Pedro, Hato Mayor, La Vega y
Santo Domingo 15. Con ello se logré observar
el funcionamiento de los grupos pedagdgicos
para el redisefio de los fasciculos que apoyan
esta estrategia

de Educacién Inicial
(DGEI) reporta que en el proceso de formacion
continua de los equipos técnicos, en el primer
semestre del afo, 83 técnicos regionales, y de

La Direccion General

distrito y coordinadoras de Centros Modelo de
Educacién Inicial (CMEI), participaron y con-
cluyeron el diplomado de Acompafnamiento
Pedagdgico para el Nivel Inicial. Este diplomado
se llevé a cabo en coordinaciéon con el Inafocam
y a través de la Universidad Intec. La formacién
se enfoco en fortalecer las competencias técni-
cas de los equipos nacional, regional y distrital
para el acompanamiento a la formacion conti-
nua a nivel nacional.

Con relacién a “garantizar la calidad de las prac-
ticas pedagdgicas a través del fortalecimiento
de los Centros Modelos de Inicial”, del 4 al 6
de marzo 128 técnicas nacionales, regionales,
distritales, coordinadoras CMEI y encargadas
Crece del nivel inicial participaron del taller for-
mativo acerca del enfoque histérico cultural y el
acompafnamiento pedagdgico; en perspectiva
de continuar profundizando sobre el acompa-
fnamiento pedagdgico en el nivel inicial y en
el andlisis del enfoque histérico cultural como
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fundamento tedrico del acompanamiento pe-
dagogico que se realiza con las docentes en los
centros educativos. Esta formacién se realizé en
el marco del programa de fortalecimiento a los
CMEI que se lleva a cabo con el apoyo técnico
y financiero de la fundacion Inicia Educacion. El
taller fue impartido por la reconocida especia-
lista internacional, la Dra. Wanda Rodriguez.

El 8 de marzo, cuarenta y dos representan-
tes de diecinueve instituciones revisaron vy
validaron los estdndares de calidad del nivel
inicial que se crean en el marco del Programa
de Fortalecimiento de los Centros Modelo de
Educacion Inicial (CMEI), en coordinacién con
Inicia Educacién. La discusion estuvo enrique-
cida por los aportes y observaciones de estos
consultores contratados, directores de centros
educativos privados, representantes de insti-
tuciones formadoras y representantes de ONG.
Dichos estdndares se mantienen en versiéon
preliminar. Finalmente, del 13 al 17 de mayo se
realizo la revision y validacion intermedia de los
estandares.

Ciento cuarenta y siete personas del nivel inicial
participaron de los talleres formativos sobre
comunidades de practica realizados por la
DGEl y la organizacion Inicia Educacion del 11
al 26 de junio en Santo Domingo. Dentro de las
personas participantes se encontré el equipo
directivo, el equipo técnico, regional y distrital
del nivel inicial, coordinadoras y docentes CMEI
y encargadas Crece.

Esta iniciativa pretende contribuir al fortaleci-
miento de las capacidades de las participantes
en relacién con las comunidades de practica en
los Centros Modelo de Educacidn Inicial (CMEI).
También, determinar las principales fortalezas y

41

necesidades de mejora con relacién a la practi-
ca pedagdgica y de gestidn del equipo respon-
sable y los técnicos distritales encargados del
acompafnamiento. Ademas, disefar un crono-
grama para el desarrollo de las comunidades
de practica en los CMEL.

Por otra parte, durante el mes de mayo 256
personas de los equipos nacionales, regionales
y de distrito, asi como coordinadoras de CMEl y
encargadas de Crece participaron en las jorna-
das de capacitacion sobre actividades de inicia-
cién de la lecturay la escritura en el nivel inicial.

En el marco de la implementacién del proyecto
sobre Buenas Practicas en el Nivel Inicial, desa-
rrollado con el apoyo técnico de la Organizacion
de Estados lberoamericanos (OEl), en marzo
fueron lanzadas las bases de seleccion de las ex-
periencias destacables del Proyecto de Buenas
Practicas. Dichas bases fueron presentadas a los
128 técnicos nacionales, regionales, y de dis-
trito, y a las coordinadoras CMEI y encargadas
Crece del nivel inicial que estaran trabajando en
esta iniciativa. Las bases consistieron

en los criterios, categorias de las propuestas y
el cronograma de acciones para su desarrollo.

Mobiliario y recursos didacticos

El Inaipi reporta la compra y recepcién regular
de los de recursos didacticos y equipamientos
para el funcionamiento de sus servicios.

Gestion de la calidad

El Inaipi anuncio la puesta en marcha de ofici-
nas regionales en cuatro de las cinco regiones
de planificacion definidas (Pazzis, 2019). Las
oficinas regionales representan el espacio
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institucional, que tiene la responsabilidad de la
representacion del Inaipi a nivel regional, apro-
ximando la solucién a necesidades identificadas
gue se relacionan con el buen funcionamiento
de los centros Caipi y CAFl que operan en forma
articulada en redes de servicios. Las principales
funciones de las oficinas regionales son:

» Planificar, organizar y controlar la ges-
tion de los distintos procesos compren-
didos en la oficina regional.

» Colaborar y apoyar en la implementa-
cién de las estrategias de comunica-
cién, posicionamiento y de articulacién
institucional con entidades sociales,
comunitarias y autoridades locales de
la region. Colaborar y dar apoyo en la
gestién de los procesos del recurso hu-
mano, de capacitacion y formacion del
personal, logistica de actividades y ce-
lebraciones, protocolo de transicién de
los nifos y nifas al Minerd.

e Asegurar por el cumplimiento de las
normas, principios y procedimientos
técnicos que permitan registrar todas las
informaciones contables de la entidad.

» Dar seguimiento a solicitudes, reclamos
por servicio, suministros, mantenimien-
to y reparaciones, asi como a los repor-
tes y planes de mejora surgidos de las
inspecciones en las instalaciones de la
oficina regional y los centros de servi-
cios, para detectar oportunidades.

o Contribuir con el Sistema de

Planificacion, Monitoreo, Seguimiento y

Evaluacion Institucional.

Por otra parte, en el mes de febrero el Ministerio
de Administracién Publica (MAP) y el Inaipi
firmaron un convenio para lograr que esta
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institucién pueda implementar un plan de me-
jora para su fortalecimiento institucional, con
el fin de mejorar la calidad de los servicios que
ofrece a la ciudadania y lograr transparentar y
optimizar su gestion.

Impuisar ia formacion,
participacion y seguimiento

de las familias en las redes de
servicios del Inaipi y en los centros
educativos.

La estrategia 02.1.4 del PEE 2017-2020 con-
siste en impulsar la formacidn, participacion
y seguimiento de las familias en las redes de
servicios del Inaipi y en los centros educativos.
Las acciones previstas incluyen: implementar
estrategias de sensibilizacién y formacioén a fa-
milias y fortalecer los espacios de participacion
y seguimiento de las familias y la comunidad en
las redes de servicios.

El Inaipi, desde el Programa de Base Familiar y
Comunitaria realiza en las comunidades sesiones
formativas que buscan fortalecer las practicas
de crianza en los padres, madres y tutores. En el
numero 11 del Boletin Pasitos del Inaipi, la direc-
tora de Gestidn de Centros y Redes de Servicios
(Olivo, 2019) explica el contenido del programa:

“El Programa Base Familiar y Comunitario
(PBFC) es un programa dentro del Inaipi,
cuyo eje central es acompanar a las familias
en su rol como primeras educadoras de sus
hijos e hijas. Plantea el fortalecimiento de las
buenas practicas de crianza y laimplementa-
cién de estrategias que les permiten poten-
ciar mas efectivamente las dimensiones del
desarrollo de los nifios y ninas a su cargo.
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A través de este programa se ofrecen servi-
cios de atencion integral en los territorios
priorizados dirigidos a familias con nifios y
ninas de cero a cinco anos.Todos los niflosy
las nifias que participan del programay sus
familias reciben los siguientes servicios: se-
guimiento a la gestacién y parto saludable,
seguimiento al crecimiento y desarrollo de
los nifos y nifas, promocion de la lactan-
cia materna exclusiva, educacién en salud,
nutricion, inscripcién en el registro civil,
estimulacion temprana, educacién inicial,
acompafamiento en los hogares, detec-
cién oportuna de necesidades especiales
en los dmbitos educativos, sociales y de
proteccién, deteccion y atencion a la dis-
capacidad, formaciéon y acompafamiento
a las familias, informacion, sensibilizacién,
movilizacion comunitaria, en coordinacion
con otras entidades publicas.

La atencion integral del programa se
implementa a través de las siguientes es-
trategias: estimulaciéon temprana a nifos y
nifas de 0 a 2 anos y sus familias, educa-
Cién inicial a nifios y nifias de 3 y 5 anos,
acompanamiento y atencién en hogares
a ninos y nifas de 0-5 afnos y sus familias,
fortalecimiento de las practicas de crianza,
acompafamiento de padrinos y madrinas
a ninos, ninas de 0-1 afo y gestantes de
alto riesgo y articulacion en red para la
garantia de servicios publicos (articulacién
con las UNAP y hospitales locales, oficinas
de registro civil y programas sociales de
gobierno)".

De acuerdo con las estadisticas del Inaipi, hasta
juniodel 2019se habianrealizado 31,389talleres
de formacién a familias para el fortalecimiento
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de las practicas de crianza saludable, cuenta
con 508 Comités de Padres, Madres y Tutores en
igual numero de servicios a nivel nacional y han
sido conformados los Comités de Participacion
y Seguimiento en 74 redes de servicios. Estos
son espacios que procuran la articulacion y
participacion de las organizaciones sociales
de base, dentro del perimetro de cada red de
servicios, desde donde se incentiva el didlogo
activo sobre la atencién integral a la primera in-
fancia, la promocion de los valores y las buenas
practicas de crianza al interior de la familia y de
la comunidad.

El 20 de febrero la Direccién General de
Educacioén Inicial realizé6 un encuentro con ma-
dresy padres de las nifas y niflos de los Centros
Modelo de Educacion Inicial (CMEI) de Santiago
y La Vega, en el marco del programa de forta-
lecimiento que se implementa con el respaldo
financiero de la organizacion Inicia Educacion.
Este encuentro permitidé realizar un didlogo
con las familias de los CMEI para conocer sus
opiniones, sugerencias y puntos de vista con
relacion a la calidad de los servicios que reciben
sus ninas y nifos como garantia del derecho a
una educacién de calidad.

Consolidar los espacios 'y
mecanismos de articulacion
intersectorial previstos en la

Politica de Primera Infancia a nivel
nacional y local en los territorios
priorizados.

La estrategia 02.1.5 del PEE 2017-2020 contem-
pla consolidar los espacios y mecanismos de ar-
ticulacion intersectorial previstos en la Politica
de Primera Infancia a nivel nacional y local en
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los territorios priorizados. Las acciones previs-
tas son: fortalecer la Comision Presidencial de
la Primera Infancia como espacio de coordina-
cion de la politica; impulsar la aprobacién del
anteproyecto de ley que ordena el Sistema
Institucional de Atencién a la Primera Infancia;
y contribuir al fortalecimiento de los Directorios
Municipales (Conani) para la proteccién de
derechos de los nifios y nifias en los territorios
priorizados.

Para mejorar el registro oportuno de nifos
y nifas, la estrategia prevé: fortalecer los
mecanismos de articulacién con la Junta
Central Electoral, Servicio Nacional de Salud y
Ministerio de Salud Publica para el aumento del
registro oportuno, en hospitales; y fortalecer
los mecanismos de articulacion con la Junta
Central Electoral, para garantizar el registro de
nacimiento de los nifios y ninas en las redes de
servicios.

Para la prevencion del abuso y la violencia y
mejora de la salud de nifos y nifas, la estrategia
contempla las siguientes acciones: fortalecer la
coordinacién nacional interinstitucional para la
aplicacion de las politicas de prevencién y aten-
cion a la violencia y abuso infantil en nifios y ni-
nas de 0 a 5 anos; implementar el seguimiento al
registro de salud y nutricién de los nifios y nifas
de las redes de servicios de Atencion a la Primera
Infancia; y gestionar la afiliacion de 100,000 ni-
nos y ninas en el Seguro Familiar de Salud.

Para la integracion e inclusion de nifios y nifias
se prevé: apoyar el disefio e implementacion
de la hoja de ruta de deteccidén, prevencién y
atencién de nifos y niflas menores de cinco
anos con discapacidad; asegurar la inclusién
de nifos y nifas con discapacidad en igualdad
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de oportunidades en las redes de servicios del
Inaipi; y ofrecer los apoyos necesarios para
garantizar la inclusion y la permanencia de los
ninos y nifas con necesidades especificas de
apoyo educativo en el nivel inicial.

Finalmente, la estrategia contempla: impulsar
y asegurar la transversalizacion del enfoque de
género en la Politica de Atencién Integral a la
Primera Infancia y en los servicios y estrategias
de atencién de Inaipi y del Nivel Inicial; certifi-
car los/las cuidadores/as de nifos y niflas de 0 a
5 afos en articulacion con el Infotep; y disefar
el plan nacional de estadistica de la primera in-
fancia en coordinacién con la ONE y las diversas
entidades del sistema de primera infancia.

Ley que Ordena el Sistema Institucional de
Atencion a la Primera Infancia

En febrero de 2019 la Digepep remitié al
Ministerio de la Presidencia la versién final del
anteproyecto de ley de ordenamiento y coor-
dinacién intersectorial para la atencion y el
desarrollo integral de la primera infancia, para
que este lo someta en la actual legislatura del
Congreso.

Fomentar el registro de nacimiento

Enagostode 2017 sefirmdé enel Palacio Nacional
un acuerdo entre Digepep, Junta Central
Electoral, Servicio Nacional de Salud, Ministerio
de Salud Publica y Unicef para favorecer a la po-
blacion beneficiaria de los planes de Quisqueya
Sin Miseria con el registro civil universal. Dentro
de este marco se logré implementar la estrate-
gia de registro de nacimiento oportuno en 21
hospitales priorizados donde se registran el 70
% de los partos a nivel nacional. El proyecto
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busca aumentar el promedio de registros opor-
tunos en estos hospitales, del 41 % inicial a 90
% afinal de 2018 y a 95 % al finalizar el 2020. De
acuerdo con los ultimos datos disponibles, el
promedio de cobertura de registro nacimiento
en los 21 hospitales priorizados ascendié a 81 %
en abril de 2019.

Por otra parte, el nimero de niflos menores de
cinco anos sin acta de nacimiento descendié
a un 9 %, desde un 16.5 % en el ano 2012, de
acuerdo con datos de ENHOGAR.

Seguro familiar de salud

El Servicio Nacional de Salud y el Instituto
Nacional de Atencion Integral a la Primera
Infancia firmaron un acuerdo que permitird
implementar de forma conjunta la provision
de servicios de salud y atencién a la primera
infancia, a fin de garantizar la atencién integral
con calidad a niflos menores de cinco afios y
gestantes con la participacién y corresponsabi-
lidad de las familias y las comunidades.

En relacion con el acuerdo firmado con el
Seguro Nacional de Salud (Senasa) en 2016
para conseguir la afiliaciéon de otros 100 mil
nifos y ninas de cero a cinco afos y sus familia-
res en el Régimen Subsidiado que maneja esa
ARS, el Inaipi reporta que en abril de 2019 habia
82,389 personas afiliadas al Seguro de Salud del
Régimen Subsidiado de los cuales 28,530 son
dependientes y 53,859 son titulares.

Inclusion de niios y nifias con necesidades
especificas

Tanto el Inaipi como la Direcciéon General de
Educacién Inicial informan sobre avances en

45

la inclusion de nifios y nifas con necesidades
especificas de atencién educativa.

En el nimero 11 del Boletin Pasitos, Sara Cuervo
dedica un articulo a la “Inclusién con calidad en
los servicios del Inaipi” (Cuervo, 2019). La autora
sefala que “Nuestras agentes de salud emo-
cional, agentes de salud y nutricion, agentes
educativas y animadoras realizan la identi-
ficacién de sefales de alerta o condicién de
discapacidad de nifos y nifas desde 45 dias de
nacidos a 5 afos para su posterior referimiento
al centro que pueda ofrecer atencién terapéuti-
ca necesaria. Nuestro equipo multidisciplinario
da seguimiento en sus procesos de tratamiento
y su sano crecimiento cognitivo y emocional
tanto en los Centros de Atencion Integral a la
Primera Infancia- Caipi- como en los centros del
Programa de Base Familiar y Comunitaria- CAFI".
Por otra parte, destaca que, de acuerdo con el
protocolo de transicion Inaipi-Minerd, se llevan
a cabo acciones especificas para la transicion de
los ninos y nifas con alguna condicion de dis-
capacidad al grado preprimario. Estas acciones
incluyen, en coordinacion con los Centros de
Atencién a la Discapacidad -CAD- del Minerd,
la seleccion de la escuela, sensibilizacion y
capacitacion en estrategias de atencién a la
diversidad dirigidos al equipo administrativo,
docentes, familias y estudiantes.

Fortalecer la gestion institucional

del Nivel Inicial.

La ultima estrategia de la meta 2 del PEE 2017-
2020 esta enfocada en el fortalecimiento insti-
tucional del nivel inicial. Las acciones previstas
en la estrategia son: fortalecer la estructura
organizativa nacional, regional y distrital del
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nivel inicial; aplicar el curriculo del nivel ini-
cial en los centros, programas y servicios de
los sectores publico y privado; revisar y com-
pletar los protocolos técnicos para el acceso,
permanencia y egreso de los nifios y nifas de
4y 5 anos; fortalecer la articulacion del nivel
inicial con el nivel primario; coordinar el pro-
ceso técnico de acreditaciéon de los grados
del nivel inicial con la Direccién de Colegios
Privados; apoyar a la Direccion de Orientacién
y Psicologia en la aplicacion de la hoja de ruta
parala prevenciony laeliminaciéon delaviolen-
cia contra los nifos y nifas y sobre las Normas
de Convivencia; articular con la Direccién de
Participacion Comunitaria el funcionamiento
de los comités de padres y madres; coordinar
con la Direccion de Educacion Especial la aten-
cion a la diversidad y la estrategia de disefio
universal para el aprendizaje; coordinar con
el Inaipi y la Digepep la implementacién de
la politica de Atencion Integral a la Primera
Infancia; e implementar los acuerdos de las
alianzas publico-privadas relacionados con el
fortalecimiento del nivel inicial.

La Direccién General de Educacion Inicial ha
puesto en marcha distintos procesos para for-
talecer la gestion institucional del nivel inicial,
dentro de los que se encuentran: redefinicién
y fortalecimiento de la estructura organica de
la DGEI; organizacién de procedimientos de
planificacién, monitoreo y evaluacién de pro-
cesos y actividades mediante la elaboracion de
tableros de control, lineamientos, protocolos,
procesos y procedimientos; reuniones mensua-
les de planificacién, evaluacién, capacitacion y
de informacion con el equipo técnico nacional,
regional y una técnica distrital en representa-
cion de las demas.
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En el primer semestre de 2019 se aprobé la
propuesta final de trabajo de los grupos de
enlace que acompanan a las regionales y dis-
tritos educativos. En los encuentros de enlace
los 16 técnicos nacionales y los 193 técnicos
regionales y distritales del nivel inicial de las
18 regionales educativas se reinen para abor-
dar las prioridades del nivel inicial, se toman
acuerdos y se procede a articular, coordinar
y dar seguimiento a las acciones e implemen-
tacion de las actividades del nivel. Ademas, se
abordan informaciones generales del Minerd;
planificacién, monitoreo y evaluacién de la ges-
tién y la formacién continua; presentacién del
informe anterior y el plan de acompafamiento
del mes siguiente; socializacion de aspectos de
cobertura y aspectos relacionados a personal,
infraestructura, equipamiento y materiales.

En cuanto a la gestion curricular, la Direccion
de Educacion Inicial mantiene en marcha la
revision del curriculo del nivel inicial, el disefo
de la Guia de orientaciones curriculares para el
nivel inicial, la actualizacién de la estrategia de
grupos pedagdgicos, la sistematizacion de la
formacién continua y se monitorea el funciona-
miento de la implementacion del curriculo del
nivel inicial en los Espacios de Esperanza (EPES),
segun los acuerdos establecidos en el convenio
entre el Plan Social de la Vicepresidencia y el
Minerd sobre gestion y funcionamiento de los
EPES.

En los primeros meses del 2019, y de cara al
aumento de la cobertura en el nivel, se conti-
nud con el desarrollo de estrategias y acciones
tendentes a la universalizacién del grado pre-
primario y la inclusién progresiva de los nifios y
las nifias de 3 y 4 afos en los grados prekindery
kinder en los centros educativos publicos.
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de Educacién Inicial
ha continuado las acciones de coordinacién
con la Direcciéon de Acreditacion de Centros
Educativos (DACE). En este afno se estan llevan-
do a cabo diversas actividades para regular la

La Direccion General
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acreditacion de los centros educativos privados.
Se han elaborado los Términos de Referencia
para la contratacién de un especialista que de-
fina el protocolo de apertura y habilitacion de
centros educativos privados del nivel inicial.






MeTa 03:

Epucacion TEcNico PROFESIONAL

Y ARTES

Aumentar la oferta y la cobertura

de la Educacion Técnico Profesional
(ETP).

La estrategia 03.1.1 del Plan Estratégico de
Educacion 2017-2020 busca alcanzar para
2020 una matricula de 113,000 estudiantes en
Técnico Basico y Bachiller Técnico, desde los
44,161 matriculados en el afo escolar 2015-
2016. Para alcanzar este objetivo, ademas de la
construcciéon de nuevas aulas y talleres, se ha

priorizado la conversion progresiva de liceos
en politécnicos, la utilizacion de estrategias
y alianzas publico/privadas, la colaboracién
interinstitucional y promover una mejora de la
imagen y vision social de la educacion técnico
profesional, de manera que sea revalorizada
por la comunidad educativa y la sociedad en su
conjunto.

En los ultimos anos escolares, la Direccion
de Educaciéon Técnico Profesional procedié a

Tabla 20. Evolucion de la matricula de ETP. 2016-2017 a 2018-2019

2012-13  2013-14 2014-15

Educacion técnico profesional

Sectores publico y Semioficial 36,565 38,131 39,340

Variacion

: l _1Q(1) _19)
201516 2016-17 2017-18" 2018-19 2018/12

var

39,807 41,570 64,407 71,620 35,055

%
iacion

95.9%

Todos los sectores 41,464 43,277 44,220

44,161 45,880 70,196 77,409 35,945

86.7%

(1)
2)

Preliminares.

En el afio escolar 2017-2018 se introdujo el nuevo curriculo que amplia de 2 a 3 grados la modalidad.

(Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Anuarios Estadisticos e informaciones del Minerd).

Tabla 21. Matricula del 2do. ciclo de educacion secundaria, segiin modalidades.
Ano escolar 2017-2018.

Modalidad

% (sin
Adultos)

Publico Semioficial Privado

Técnico profesional 62,776 1,631 5,789 70,196 17.9%
Artes 5,342 33 5375 1.4%

Académica 245,359 4,452 67,492 317,303 80.8%
Total (sin adultos) 313,477 6,083 73314 392,874 100.0%

(Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Anuarios Estadisticos e informaciones del Minerd).
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evaluardiversos centros publicosdelaModalidad
General, con el objetivo de integrarlos a lared de
centros de ETP. Segun las estimaciones iniciales
de matricula del ano 2018-2019, el numero de
estudiantes de ETP es de 77,409 (un 86.7 % mas
que en el ano 2012-2013 y un 10.27 % que el
2027-18, en el que comenzo a implementarse la
formacion de tres afos de duracion. La matricu-
la es, un 68 % de la meta para el 2020 (113,000
estudiantes).

Con los datos del afio escolar 2017-2018 y sin
tener en cuenta la matricula de la modalidad
semipresencial de secundaria para jovenes y
adultos (Prepara), la matricula de la ETP repre-
senta el 17.9 % del total del segundo ciclo de la
educacion secundaria.

El reciente estudio de la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2018b),
antes citado, “busca comprender los obstaculos
gue enfrenta en su trayectoria educativa la po-
blacion de jévenes de ensefianza secundaria y

que provoca su abandono del sistema educa-
cional en la Republica Dominicana y proponer
recomendaciones para el mejoramiento de la
oferta educativa, particularmente la educacién
técnico profesional, como eje promotor del
avance en el aumento de la cobertura de la se-
cundariay de retencion de estudiantes en el sis-
tema”. El estudio resalta que “en el sexto grado
de educacién secundaria es donde se produce
el mayor nivel de abandono escolar, en los tres
sectores educativos. Por otro lado, la Modalidad
Técnico Profesional es aquella que presenta los
menores porcentajes de ocurrencia. Y como se
ha sefalado, los centros educativos con JEE pre-
sentan menor abandono escolar que aquellos
con jornada regular”.

Los datos procedentes del Anuario Estadistico
del Minerd reflejan que las tasas promedio de
abandono en el periodo 2012/2017 fueron de
un 6.20 % en Media General, un 4.42 % en la
Modalidad de Artesy de 1.72 % en la Modalidad
Técnico Profesional.

Tabla 22. Tasas de abandono nivel medio. Sector publico

Periodo / Modalidad Artes General ETP
Promedio 4.42 6.2 1.72
2017-2018 3.31 5.72 1.86
2016-2017 5.83 5.36 3.38
2015-2016 1.09 7.24 0.8
2014-2015 4.14 6.89 212
2013-2014 5.03 5.87 1
2012-2013 7.12 6.12 1.16

(Fuente: Anuarios de Estadisticas Educativas del Minerd)

50



INFORME SEMESTRALDE SEGUIMIENTO Y MONITOREQ « PRIMER SEMESTRE DE 2019

Aumentar la cobertura y la calidad

en la Modalidad de Artes

La estrategia 03.1.2 del Plan Estratégico 2017-
2020 busca aumentar la cobertura y la calidad
en la Modalidad Artes y se plantea como ob-
jetivo alcanzar una matricula de 22,000 estu-
diantes en esta modalidad para el afho 2020.
Entre las acciones contempladas se encuentra
la construccidn y reparacion de instalaciones
escolares para la Modalidad Artes, equipar
talleres, desarrollar planes y programas para
implementar la nueva oferta curricular, disenar
e implementar guias con ajustes curriculares y
desarrollar programas de capacitacion para el
personal docente y directivo de la Modalidad
de Artes.

En el afo escolar 2017-2018 la matricula de
la Modalidad Artes alcanzé los 5,375 alum-
nos. De acuerdo con los datos ofrecidos por
la Memoria institucional del Minerd 2018, la
Modalidad de Artes para el aho escolar 2018-
2019 cuenta con una matricula estimada de
7,298 estudiantes en 43 centros a nivel nacio-
nal. De estos centros, 25 fueron incorporados
en los dos ultimos afos. Esta matricula equi-
vale a algo mas de un tercio de la proyectada
para el aho 2020.

Aumentar la cobertura e
implementar nuevas ofertas
educativas de formacion para

el trabajo que respondan a las
necesidades particulares de
poblaciones especificas.

El aumento de la oferta educativa de formacion
laboral para personas con discapacidad, jovenes y
adultos, migrantes, madres adolescentes, madres
solteras, entre otras, es el objeto de la estrategia
03.1.3 del Plan Estratégico. Crear nuevas escuelas
laborales; ampliar la oferta para poblacién joven'y
adulta; implementar un programa de formaciony
empleo para jévenes que ni estudian ni trabajan;
construir centros para personas con discapacidad,
de acuerdo con el nuevo modelo de centros de
apoyos multiples; y ampliar la oferta educativa
para que jovenes con discapacidad que asisten
a centros oficiales de educacién especial puedan
participar en programas ajustados de educacion
para el trabajo; son algunas de las acciones previs-
tas para alcanzar el objetivo.

En el ano 2018 fueron creadas cuatro nuevas es-
cuelas laborales en San Pedro de Macoris, Haina,
Villa Juana y Los Minas completando 92 escue-
las a nivel nacional. La oferta de formacién de
las 92 escuelas laborales llega a mas de 20,000

Tabla 23. Evolucion de la matricula de artes. 2016-2017 a 2018-2019

Variacion

%

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18™ 2018-19?

Educacion técnico profesional

2018/12 variacion

562 980 1,950 2,563
614 1,054 2,003 2,602

En el afio escolar 2017-2018 se introdujo el nuevo curriculo que amplia de 2 a 3 grados la modalidad.
Preliminares.

2,848
2,890

5342
5375

7,265
7,298

6,703
6,684

1192.7%
1088.6%

Sectores publico y Semioficial

Todos los sectores

(1)
2)

(Fuente: Elaboracién propia a partir de Anuarios Estadisticos del Minerd).

51



INFORME SEMESTRALDE SEGUIMIENTO Y MONITOREQ « PRIMER SEMESTRE DE 2019

personas por afno, de las cuales el 90 % son muje-
res. En cuatro de estas escuelas se desarrolla una
experiencia piloto donde se articula la educacién
laboral con la educacién basica y secundaria a
través de la creacién de centros integrados de
educacioén de jévenes y adultos.

No se reportan nuevos avances en el semestre
respecto a la ampliacién de la oferta educativa
de formacién laboral para poblacion joven y
adulta, jovenes que ni estudian ni trabajan,
migrantes, personas con discapacidad u otros
colectivos vulnerables.

Desarrollar planes y programas
de estudio para el trabajo en la
Educacion Técnico Profesional,

los bachilleratos en Artes y las
escuelas laborales del Subsistema
de Educacion de Jovenes y Adultos.

La estrategia 03.1.4 del PEE 2017-2020 contem-
pla una serie de acciones encaminadas a la me-
jora de la calidad de la educacién y formacion
técnica y profesional: aprobar e implementar
nuevos planes de estudio; capacitacién para
el personal docente y directivo; programas de
prevencién de la desercion; articulacion inte-
rinstitucional; fomento de la investigacién y
promocién de buenas practicas, etc.

En el ano 2017 se concluyd el proceso de ela-
boracién curricular de las modalidades de ETP
y Artes que ha supuesto la aprobacién de una
oferta renovada y adaptada a las exigencias
del mercado laboral que va a beneficiar tanto
a la educacién técnico profesional como a
la educacion laboral para jovenes y adultos.
También se aprobd para validacién el curriculo
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de la Modalidad Artes. Por ultimo, se aprobé el
componente académico del curriculo para las
modalidades Técnico Profesional y Artes. Con
esto se cierra el componente curricular de la
Educacién Secundaria, restando Unicamente
las adaptaciones curriculares para la formacion
laboral de los subsistemas de Educacion de
Jévenes y Adultos y Educacion Especial.

Por otra parte, desde el afio 2018 se comenzé
a desarrollar el proceso de disefio de nuevos
titulos de Educacién Técnico Profesional en el
area de Seguridad Vial y Movilidad, dentro de
la familia profesional del Marco Nacional de
Cualificaciones de Transporte y Logistica. Este
proceso de disefio se ha llevado a cabo apli-
cando la metodologia de disefo curricular de la
ETPy se ha coordinado con el Instituto Nacional
de Transporte Terrestre (Intrant), con la asesoria
técnica de un experto internacional. Los titulos
elaborados, pendientes de aprobacién por el
Consejo son:

e Técnico Basico en Conducciéon de

Vehiculos

o Bachiller Técnico en Servicios de
Transporte Terrestre

o Bachiller Técnico en Operaciones de
Transporte Terrestre

e Bachiller Técnico en Movilidad vy

Seguridad Vial
e Bachiller Técnico en Formacion y
Educacion Vial

Una publicacién reciente de Eurosocial sobre
“Experiencias innovadoras de alternancia
formativa en América Latina, el Caribe y la
Unién Europea’, dedica uno de sus capitulos a
“Innovaciones curriculares y mejora de la cali-
dad en la Educacion Técnico Profesional de la
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Republica Dominicana” (Matrillé Lajara, 2019). El
trabajo se centra en el disefio de la oferta curri-
cular de la ETP del pais y destaca, entre otros as-
pectos, que es“un modelo basado en el enfoque
por competencias, con expresiéon de los médu-
los en resultados de aprendizaje, con criterios de
evaluacion’, que se utilizé “una metodologia que
considera la empleabilidad como un aspecto
clave”y que ha producido una “oferta curricular
coherente con las exigencias del Marco Nacional
de Cualificaciones”. El estudio plantea como
retos pendientes “completar la implementa-
cién, que sera gradual en los cursos 2018/2019
y 2019/2020, y la puesta en marcha eficaz de la
integracién con la educacion vocacional y con la
formacién técnico profesional de Infotep”.

Para avanzar en la implementacion desde la
DETP se estd trabajando en la identificacion
de todos los equipamientos necesarios para
impartir los distintos titulos que sirva de base
para el equipamiento de politécnicos y escue-
las laborales. También, se ha contratado una
asistencia técnica para la identificacién de los
recursos didacticos disponibles para los dife-
rentes titulos de ETP.

El Subsistema de Educacion de Jovenes y
Adultos cuenta con un documento preliminar
para la definicidon y seleccién de la oferta técnica
especifica de jévenes y adultos en los diferentes
niveles y ha iniciado un proceso de socializa-
cion y orientacion entre los equipos técnicos de
la Direccion General de Educacion de Jévenes
y Adultos y la Direccién de Educacion Técnico
Profesional para la realizacion de los ajustes
curriculares y la aplicacién de la Ordenanza 03-
2017 en el Subsistema de EDPJA.

Por otra parte, segun informa la Direccion
General de Educacién de Jévenes y Adultos, se
ha iniciado una serie de acciones con el propé-
sito de desarrollar un proyecto piloto para im-
plementar titulos de 3 familias profesionales en
6 escuelas laborales con unos 1,700 estudiantes
para, a través de la experiencia desarrollada,
evaluar y realizar los ajustes curriculares en co-
herencia con las caracteristicas de la poblacién
beneficiaria de este servicio educativo.

En cuanto a resultados de aprendizaje, en la pri-
mera convocatoria de Pruebas Nacionales del
ano 2018, se confirmaron los mejores resultados

Tabla 24. Calificaciones promedio de pruebas nacionales (0-30) por asignatura,
segun modalidad. Primera convocatoria 2018.

. Mate- Ciencias  Ciencias . Prevision
Modalidad Lengua maticas  Sociales  Naturales Promedio PEE % avance

Media General (sin adultos) 19.10 17.39 18.50 17.83 18.21 18.40 98.94%
Media General para Adultos

) ) 16.55 15.31 17.02 16.16 16.26 16.69 97.42%
(PREPARA y semipresenciales)
Media Modalidad Artes 19.17 16.61 16.96 17.08 17.46 17.61 99.12%
Media Técnico Profesional 20.52 18.14 18.37 18.41 18.86 19.04 99.05%

(Fuente: Elaboracién propia a partir del Anuario de Indicadores 2016-2017 del Minerd).

53



INFORME SEMESTRALDE SEGUIMIENTO Y MONITOREQ « PRIMER SEMESTRE DE 2019

que tradicionalmente obtiene la Modalidad ETP
en relaciéon con el resto de las modalidades.
También en las cualificaciones promedio de las
Pruebas la Modalidad ETP alcanzé los mejores
resultados, aunque ninguna de las modalidades
de Educacién Secundaria logré las metas que el
PEE 2016-2020 se habia propuesto.

Incrementar la insercion laboral de

los egresados de la Educaciony la
Formacion Técnica y Profesional.

La estrategia 03.1.5 del PEE 2017-2020 busca in-
crementar la inserciéon laboral de los egresados
de la educaciény la formacién técnico profesio-
nal en trabajos relacionados con su formacion
para lo cual prevé impulsar un reglamento que
facilite las practicas en la empresa para las dis-
tintas ofertas de formacién técnico profesional
del Minerd, y coordinar acciones de intermedia-
ciéon laboral para jovenes egresados.

El estudio “Diagndstico del marco juridico y
normativo vinculado con el empleo juvenil en la
RepublicaDominicana”(Neo-RD,FINJUS,EDUCA,
2017) elaborado por el programa regional
Nuevos Empleos y Oportunidades para Jévenes
(Neo-RD) afirma que en Republica Dominicana
“todavia no existen leyes que aborden exhaus-
tivamente el tema de la empleabilidad juvenil’,
y sefala que la Organizacion Internacional del
Trabajo ha identificado un conjunto de medidas
respecto a la formacién y promocién del em-
pleo juvenil en Latinoamérica, que podrian ser
incorporadas a la legislacion dominicana. Estas
medidas estan dirigidas al empleo de jévenes
bajo la denominacién de “leyes de primer em-
pleo”. Las medidas incluyen reducir los costos
laborales, de manera particular los no salariales,
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a fin de estimular la demanda de las empresas
hacia la poblacién joven; la revision y actualiza-
cién de los contratos de aprendizaje, enfatizan-
do en la contratacion de trabajadores jovenes;
o la instauracién de subsidios para promover la
contratacién de jovenes, como se ha hecho en
Brasil, Chile, Colombia y Panama.

En otro estudio reciente (Estado de situacion
de los jovenes y andlisis de politicas en materia
de formacion y empleo juvenil en la Republica
Dominicana), también liderado por Educa,
(EDUCA, 2019b) se afirma:

“Desde el sector publico se han impulsado
iniciativas para elevar el nivel formativo
de la poblacion joven. Entre estas, se
mencionan el otorgamiento de becas y la
promocién y habilitacién de programas de
pasantias. Desde el afio 2000, el Mescyt y
el Ministerio de la Juventud han otorgado
mas de 48,000 becas nacionales y 20,000
becas internacionales para cursar estudios
de grado y postgrado. También, a través
del Infotep mas de 26,000 usuarios han
egresado de cursos técnicos, mas de 8,000
jovenes han participado en programas
de formaciéon que incluyen practicas en
los lugares de trabajo. Desde el 2005 se
han otorgado mas de 120,000 becas para
el aprendizaje del idioma inglés por in-
mersion de manera intensiva a través del
Mescyt.

Se han realizado esfuerzos para incremen-
tar la probabilidad de inserciéon laboral
de los jévenes. En particular, se destaca el
Programa Juventud y Empleo, impulsado
por el Ministerio de Trabajo, el cual incluyé
progresivamente nuevas modalidades de
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capacitacion (técnica, socioemocional y de
emprendimiento) y de vinculacién laboral
(pasantias, mentorias para el autoempleo
y oportunidades de empleo temporal). En
el periodo 2002- 2016 se beneficiaron con
este programa un total de 78,327 jovenes.
De igual forma, se destaca el surgimiento
de iniciativas como NEO-RD, que a través
del fortalecimiento de la calidad de la
educacién técnica, la capacitacién en habi-
lidades blandas y la instalacién de oficinas
de intermediacion laboral en los centros
educativos, buscé lograr una colocacién
mas efectiva de los jévenes egresados de
un conjunto de politécnicos y COS bene-
ficiarios. El Proyecto NEO-RD beneficié a
53,389 j6évenes”.

El informe recomienda “Crear normativas que
regulen de manera comprehensiva la forma-
cién e insercién laboral de la poblacién joven, y
promuevan su empleabilidad”.

Los nuevos titulos de Bachillerato Técnico, que
comenzaron a implantarse en el aho escolar
2017-2018, contemplan, en su ultimo grado, un
Modulo de Formacion en Centros de Trabajo.
Este médulo comenzard a impartirse en el afno
escolar 2019-2020, lo que supone un reto im-
portante para la educacion técnico profesional.

Por otra parte, el presidente de la Republica, en
su discurso de rendicién de cuentas, anuncié
el pasado mes de febrero el lanzamiento del
Programa Primer Empleo, en alianza con el
sector privado, que contempla la incorporacién
de unos 5,000 jévenes, especialmente mujeres,
que ingresaran al mercado laboral y obtendran
capacitacion técnica en sus puestos de trabajo.
Para ello, el Gobierno se encargara de subsidiar
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los tres primeros meses de salario minimo, con
el compromiso de que las empresas los preser-
ven en su ndmina por un minimo de dos afos.

Marco Nacional de Cualificaciones.

Participar y apoyar en el disefio y desarrollo
del Marco Nacional de Cualificaciones, es el
objeto de la estrategia 03.1.6 del PPE 2017-
2020. Las acciones contempladas por la es-
trategia son: implementar el Marco Nacional
de Cualificaciones; realizar periédicamente
estudios prospectivos sectoriales y regionales
para determinar los requerimientos de recursos
humanos de diferentes sectores; adecuar per-
manentemente la oferta formativa de educa-
cién técnica y profesional de todos los niveles,
a los requerimientos de los estudios prospec-
tivos y al Marco Nacional de Cualificaciones:
establecer normativas y procedimientos para
el reconocimiento de saberes, convalidacion,

homologacion y acreditacion de la educacion
técnico profesional y para el trabajo y desarro-
llar un plan piloto de validacién y acreditacion
de aprendizajes por experiencia con personas
jovenes y adultas.

En el mismo discurso de rendicién de cuentas
antes citado, el presidente Medina anuncié que
remitird al Congreso la Ley de Cualificaciones
que pondrd en marcha el Marco Nacional de
Cualificaciones, el cual asegurara que los pro-
gramas de estudio incluyan exactamente las
competencias que requieren los sectores pro-
ductivos y el desarrollo nacional.

El citado anteproyecto de ley del Marco
Nacional de Cualificaciones comenz6 a ela-
borarse en mayo de 2018, por un equipo de
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técnicos vy juristas. En el primer semestre de
este afo 2019, el borrador fue sometido a dos
procesos de consulta en los que participaron 46
actores: instituciones, organizaciones empre-
sariales y sindicales, universidades y expertos.
De los 653 comentarios recibidos en la fase de
consulta, el 67 % fue incorporado al texto. Tras
su aprobaciéon por la Comision Nacional del
Marco Nacional de Cualificaciones, el antepro-
yecto fue remitido a la Consultoria Juridica del
Poder Ejecutivo para su remisidon posterior al
presidente de la Republica.

En el capitulo dedicado a Republica Dominicana
del estudio de OIT/Cinterfor “Avanzando hacia
los Marcos Nacionales de Cualificaciones: la
experiencia de Chile y Republica Dominicana”
(Arbizu, 2019) se encuentra un analisis deta-
llado de las diferentes etapas del camino hacia
la implementacién del marco, entre las que
se cuenta la aprobacién de la Ley del marco
Nacional de Cualificaciones.

En el Congreso “Aportes de la Educacién Técnico
Profesional a la Competitividad del pais’, cele-
brado en Santo Domingo el pasado 11 de abril
de 2019, Catherine Pina (Pifa, 2019) explica
que la Ley de Cualificaciones de la Republica
Dominicana facilita el reconocimiento de la ex-
periencia, la continuidad de los aprendizajes y
la correspondencia de la oferta de educacion y
formacién con las necesidades de empleo; defi-
ney estructura un Sistema de Cualificaciones; es-
tablece roles y responsabilidades de los actores
implicados en el Sistema de Cualificaciones y de-
fine los principios y mecanismos que garantizan
la calidad de las cualificaciones. Para la puesta en
marcha del marco estd prevista la creacién del
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Instituto Nacional de Cualificaciones, instancia
que tendra la responsabilidad de velar porque
todas las ofertas estén estipuladas por la ley, y
poner en marcha estandares que sean comunes
para toda la oferta.

Por otra parte, de acuerdo con informacién faci-
litada por el Programa de Apoyo a la Educacion
y Formacién Técnico Profesional en la Republica
Dominicana (ProEtp ), en el segundo semestre
de 2018 se finalizé la elaboracién de una pro-
puesta de organizacién horizontal del Catalogo
Nacional de Cualificaciones en 22 Familias
Profesionales, a partir de un analisis cualitativo y
cuantitativo de la economia, el empleo y los sis-
temas de educaciéon y formacién en Republica
Dominicana. Se ha desarrollado una aplicacion
informatica donde se recoge la caracterizacion
de cada familia profesional y todas las bases
de datos e informes generados. Esta propuesta
debera ser validada por los actores a quienes
afecta e involucra directamente.

Se ha avanzado también en la realizacion de
dos proyectos piloto de aplicacion del Marco
Nacional de Cualificaciones en la Familia
Profesional de Salud y Bienestar (SABI) y en la de
Hosteleria y Turismo (HOYT). Por otra parte, fue-
ron contratados dos expertos internacionales y
estan conformados casi al 100 % los equipos
nacionales que participaran en la realizacion
del Catalogo de Cualificaciones de Salud (SABI)
y Turismo (HOYT). Se ha definido y validado la
propuesta de modelo y metodologia de disefio
de cualificaciones y se esta trabajando con las
instituciones sectoriales (Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, Servicio Nacional de
Salud y Ministerio de Turismo).



MeTa 04:

APOYO A POBLACIONES EN SITUACIONES DE VULNERABILIDAD

Mejorar el alcance, la cobertura,

la calidad y el impacto de los
servicios de alimentacion.

La estrategia 04.1.1 del Plan Estratégico de
Educacién 2017-2020 busca mejorar el alcance,
la cobertura, la calidad y el impacto de los servi-
cios de alimentacion escolar, mediante la provi-
sion del servicio en sus cuatro modalidades: PAE
Urbano, PAE Rural, PAE Fronterizo y PAE Jornada
Escolar Extendida; la supervision y orientacién a
los suplidores del servicio; y la extensién del sis-
tema de gestion de la calidad del PAE, que tiene
como objetivo suministrar diariamente alimen-
tos de calidad, producidos preferentemente
en la localidad o en localidades cercanas a los

centros, y que cumplan con los requerimientos
nutricionales de los estudiantes segun grupos
etarios y con condiciones especificas.

A lo largo del semestre el Inabie ha continua-
do implementando y ampliando los servicios
de alimentaciéon escolar. Si comparamos los
datos provisionales del semestre publicados
por Inabie con los datos del mismo semestre
del afo anterior, el promedio de beneficiarios
de los programas de alimentacién escolar ha
aumentado en un 2.6 % y en un 19.4 % el de
los beneficiarios mensuales del PAE Modalidad
Jornada Extendida. Los centros atendidos con
esta modalidad han aumentado en un 13.8 %
respecto al primer semestre del afo anterior.

Tabla 25. Beneficiarios de servicios del PAE. Primer semestre 2018 y primer semestre 2019

Concepto

2019 % Variacion

Promedio de beneficiarios mensuales del Programa de

(V)

Alimentacion Escolar: Urbano, Rural, Fronterizo. (BT Lela e
Promedio de beneficiarios mensuales del Programa de 7
Alimentacion Escolar, Modalidad Jornada Extendida. (B 1:263,630 194%
Prome(?m de centros atend|do§ con Programa de Alimentacidn 5,387 5,851 0.6%
Escolar; Urbano, Rural, Fronterizo.

Promedio de centros atendidos con Programa de Alimentacion 0
Escolar Modalidad Jornada Extendida. L) e Bkie
Total inspecciones a empresas proveedoras alimentos Escolares. 1,235 1,079 -12.6%

(Fuente: (Unidad de Seguimiento y Evaluacion de la Politica Educativa-Usepe-Ideice, 2018a))
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El suministro de la alimentacion escolar se sigue
produciendo con escasas incidencias, aunque, en
el primer trimestre de 2019, al igual que en afos
anteriores, se escucharon quejas de los suplidores
por retrasos en los pagos y se anunciaron suspen-
siones del servicio. Finalmente, el Inabie pact6
con los suplidores una aceleracién del proceso
de pago, disponiendo que el area financiera del
Instituto trabajara dos turnos diarios, a los fines
de agilizar los pagos de todos los suplidores que
estuviesen al dia con sus obligaciones fiscales.
Las autoridades del Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil resaltan que el PAE impac-
ta en el crecimiento y desarrollo tanto de la de
la economia familiar como local. El impacto que
tiene el Programa de Alimentacién Escolar en
la economia de una familia con un nifio en la
Jornada Escolar Extendida se calcula en cerca
de 9 mil pesos mensuales.

El impacto en la economia local se puede ver
acentuado tras la aprobacion del Decreto 168-
19, de seis de mayo 20197, que dispone que“Con
la finalidad de contribuir al desarrollo econémico
nacional sostenible, las instituciones a cargo de
programas destinados al alivio de la pobreza, la
alimentacion escolar y la alimentacion de otros
sectores de la poblacién, deberan convocar
procesos de compras destinados a adquirir pro-
ductos agropecuarios de origen nacional, prove-
nientes directamente de los productores, sin in-
termediacién, siempre que existan en cantidad
y calidad adecuada a los requerimientos de las
entidades adquirientes”. EI Decreto contempla

7  Decreto 168-19. https://www.dgcp.gob.do/new_dgcp/
documentos/politicas_normas_y_procedimientos/
leyes_y_decretos/Decreto%20No.168-19%20sobre%20
compra%20exclusiva%20de%20productos%20agrope-
cuarios%20nacionales%20directo%20a%20producto-
res.pdf
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también favorecer procesos regionalizados y es-
tablece: “Para desconcentrar las compras y con-
trataciones, generar empleos locales y disminuir
el impacto ambiental, las instituciones deberan
convocar procesos regionalizados siempre que
haya dos o mas productores en la regién con
capacidad para suplir la totalidad o una parte
del volumen requerido, asi como contratar o
construir almacenes para la recepcion, empaque
y distribucién de los productos”.

Ampliacion de los programas

para apoyar a los estudiantes en
situaciones de vulnerabilidad.

La estrategia 04.1.2 del PEE 2017-2020 busca
garantizar el acceso y la permanencia en el sis-
tema educativo de los estudiantes en situacién
de vulnerabilidad, contribuyendo al mejora-
miento de la calidad educativa. Para ello, con-
templa varias acciones entre las que destacan
beneficiar a los estudiantes de los sectores
publico y semioficial con programas de salud
escolar (bucal, visual , auditiva y epidemiolo-
gia e investigacion); evaluar el impacto de los
programas de asistencia social a los estudiantes
en situacién de vulnerabilidad para desarrollar
planes de mejora pertinentes; y articular redes
institucionales y fomentar iniciativas privadas
para desarrollar planes y programas de inclu-
sion y apoyo socioeducativo a estudiantes en
situacion de vulnerabilidad.

Programas de salud escolar

Al igual que el Programa de Alimentacion
Escolar, los distintos programas dirigidos a la
mejora de la salud de los estudiantes se siguen
consolidando y expandiendo.
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Tabla 26. Beneficiarios de servicios de salud. Primer semestre 2018 y primer semestre 2019

Concepto % Variacion
(antidad de estudiantes atendidos por el Programa de Salud Bucal. 202,474 274,028 35.3%
(antidad de estudiantes atendidos por el Programa de Salud Auditiva. 25,987 20,166 -22.4%
(antidad de beneficiarios con productos o servicios del Programa de Salud Visual. 42,442 68,190 60.7%
(antidad de beneficiarios con productos o servicios del Programa de Salud Preventiva. 1,844,865 1,830,609 -0.8%
(antidad beneficiarios programas de salud. 2,115,768 2,192,993 3.6%

(Fuente: Elaboracién propia a partir de estadisticas del Inabie).

Presupuesto

La amplia cobertura de los servicios de bienestar
estudiantil,enespecial el de alimentaciénescolar,
tiene su reflejo en un presupuesto cada vez mas
importante. El presupuesto de Educacion para el
ano 2019asciendea 170,570,1 millones de pesos.
De este presupuesto, 22,974,68 millones, 13.47 %
del total, van destinados a servicios de bienestar

estudiantil, y la mayor parte de ellos, 21,093.3 mi-
llones, 12.37% del presupuesto total, al Programa
de Alimentacién Escolar. La magnitud de estas
cifras se destaca si las comparamos con el pre-
supuesto destinado a construccién, ampliaciéon
y rehabilitacion de planteles escolares, que as-
ciende a 13,295.1 millones de pesos, un 8.16 %
del presupuesto, en un momento de extraordi-
naria expansion de las infraestructuras escolares.

Grafico 2. Presupuesto ejecutado del Inabie en relacion con el presupuesto total ejecutado.
2012-2019

Gastos Inabie y gasto total

16%

25,000 )
13.25% 13.47%
14%
0,
20,000 11.91%
10.50% 12%
8.67%
15,000 7.39% 6.979 7.52% 10%
97% 8%
22,974.68
10,000 . 18,846.64 6%
. e 18,101.05 ”
5,000 [ | 10,049.42
— 6,668.50 7499912 . I 2%
3,802.78
2z m o
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 (Pres)

mmmm |NABIE (ejecutado)

= % del presupuesto total ejecutado

(Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Inabie y datos de ejecucién presupuestaria del Minerd).
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Inclusion educativa y atencion
integral de calidad a nifos, ninas
y adolescentes con necesidades

especificas de apoyo educativo,
asociadas y no asociadas a
condicién de discapacidad.

La estrategia 04.1.3 del PEE 2017-2020 se pro-
pone, entre otros resultados, que 10,800 nifios,
nifas y jovenes con discapacidad que estan
fuera del sistema educativo ingresen a este para
recibir una educacién de calidad y que 2,201
centros educativos regulares del nivel primario
reciban apoyo de los Centros de Recursos para
la Atencion a la Diversidad (CAD), a través del
Proyecto de Buenas Practicas Inclusivas. Entre
sus acciones contempla la capacitacion de do-
centes de todos los niveles y modalidades para
la atencidn a la diversidad, disefiar e implemen-
tar un modelo pedagégico paralos centros edu-
cativos especiales que promuevan la inclusién
educativa y social en sus estudiantes y ampliar
los servicios que ofrecen los centros nacionales
de recursos para distintas discapacidades.

Tras casi tres anos de trabajo y de didlogo con
las organizaciones de la sociedad civil involu-
cradas en la materia la Direccion de Educacion
Especial presenté el pasado mes de mayo el
Plan Nacional de Inclusién Educativa. El plan
es un documento holistico y ambicioso que
contempla cinco componentes: Sistema de
servicios educativos, Recursos educativos,
Accesibilidad, Formacion y especializacion
profesional e Inclusién laboral, y tres ejes
trasversales: Marco normativo actualizado,
Sensibilizaciéon y Apoyo a las familias de nifos,
ninas y jovenes con necesidades especiales de
apoyo educativo (NEAE).
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Entre los resultados esperados del plan, que se
extiende hasta el 2020, se encuentran, alcanzar
una mayor cobertura del sistema de servicios
educativos enmarcados en el enfoque de edu-
cacion inclusiva, con el objetivo de que 40 % de
los ninos y jovenes con discapacidad que estan
fuera del sistema, sean incluidos en los diferen-
tes servicios que ofrece el Minerd. Algunas me-
tas previstas son pasar de los 1,085 centros edu-
cativos regulares que implementan en el 2018
Proyecto de Buenas Practicas Inclusivas (PBPI)
a 2,201 centros con PBPI en el 2020; la apertura
de 70 Aulas Especificas de Apoyo Educativo y la
construccién para el 2020 de 13 nuevos centros
de educacién especial. Igualmente, la apertura
del Centro de Recursos Nacional para las NEAE
y la ampliacion de los Centros de Recursos para
la Atencion a la Diversidad (CAD) a todas la
regionales educativas para el ano 2019 (actual-
mente existen CAD en 13 regionales), asi como
la apertura de 10 CAD de distrito antes del afio
2020.

Con el componente de recursos educativos se
aspira a que el 100 % de centros de educacién
especial, centros de recursos y aulas especificas
cuenten con equipos técnicos y tecnolégicos
suficientes, asi como con personal multidisci-
plinario contratado. La estrategia de elimina-
ciéon de barreras fisicas que limiten el acceso
a los centros educativos persigue que estos e
instancias del Minerd cuenten con una estruc-
tura fisica sin barreras arquitecténicas y que los
centros de educacion especial dispongan de
transporte escolar adaptado. El componente
de formacion busca que directivos, docentes,
técnicos y personal de apoyo estén capacitados
en el enfoque de educacién inclusiva y con es-
pecializaciones. Por ultimo, con el componente
de inclusién laboral se pretende que todos los
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centros de educacidon especial implementen
programas educativos para la vida y el trabajo o
que el 5 % de los puestos de trabajo del Minerd
estén ocupados por personas con algun tipo de
discapacidad.

Como ejes transversales, ademas de la sensibi-
lizacion de la poblacion para conseguir que se
reconozca la educacién para todos desde un
enfoque de derecho y justicia social y el apoyo
a las familias de estudiantes con NEAE, a través
de la conformacion de redes, la capacitacion y
laintegracion a la gestién de los centros, el Plan
nacional de Inclusion Educativa contempla una
normativa actualizada para transversalizar el
enfoque de educacion inclusiva en el sistema
educativo.

La actualizacién normativa comenzé el pasado
ano con la aprobacién por el Consejo Nacional,
el 26 de julio de 2018, de la Ordenanza nuam.
4-2018 que norma los servicios y estrategias
para los estudiantes con necesidades especifi-
cas de apoyo educativo acorde al curriculo es-
tablecido. La Ordenanza establece las normas
basicas reguladoras de los servicios educativos
para todos los estudiantes que presentan ne-
cesidades especificas de apoyos educativos, de
manera que puedan desarrollar las competen-
cias fundamentales y especificas contempladas
en el disefio curricular, y faciliten su desarrollo
integral e inclusién plena a la sociedad.

Ademads de esta norma, el plan contempla tres
normas mas que estan en proceso de elabora-
cion: una ordenanza para el redisefio los cen-
tros de educacién especial, una ordenanza que
regule los Centros de Recursos para la Atencion
a la Diversidad y una ordenanza que regule el
Centro de Recursos Nacional para las NEAE.

La Direccion de Educacién Especial anuncié la
elaboracién de Términos de Referencia (TDR)
para la contratacion de una empresa que de-
sarrolle el sistema de captacidn para personas
con discapacidad fuera del sistema educativo.
Igualmente, la remision de la Ordenanza que
propone la reconversion de los centros de
educacion especial en centros educativos de
atencién multiple al Viceministerio de Servicios
Técnicos y Pedagodgicos y al Viceministerio de
Desarrollo y Planificacion para revision.

Desarrollo de estrategias,
programas y proyectos de apoyo
al bienestar socioafectivo

y psicopedagogico de
estudiantes y familias en
situacion de vulnerabilidad.

La estrategia 04.1.4 del PEE 2017-2020 con-
templa una pluralidad de acciones para la pre-
vencién de riesgos psicosociales en los centros
educativos, poniendo un especial énfasis en
la prevencién de embarazos en adolescentes.
Entre los alcances de la estrategia se destacan:

e 90 % de las adolescentes se benefician
con programas de prevencion de emba-
razos y otros riesgos psicosociales.

e 70 % de centros educativos cuentan
con programas y estrategias dirigidas
a fortalecer la educacion sexual y la
prevencién del embarazo en la adoles-
cencia, prevencién de las ITS, VIH y SIDA
y otros riesgos psicosociales.

Ademds de las acciones encaminadas a la
prevencion del embarazo adolescente, la
estrategia prevé implementar y monitorear
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los programas y estrategias de prevencion de
riesgos psicosociales en los centros educativos,
disefar y distribuir documentos y materiales
educativos para apoyar estos programas, crear
un sistema de registro de identificacién, moni-
toreo y seguimiento a casos de estudiantes en
situacion de riesgos psicosociales presentes en
los centros, promover la coordinaciéon interins-
titucional de actores del centro educativo para
responder a casos de violencia y promover la
participaciéon y reconocimiento estudiantil en
todos los niveles, modalidades y subsistemas.

Programas y proyectos sobre prevencion de
embarazo en adolescencia

En febrero de 2019 el Gobierno presenté el Plan
Nacional para la Reduccion de Embarazos en
Adolescentes enlaRepublica Dominicana 2019-
2023 (PREA-RD) (Gabinete de Coordinacion de
Politicas Sociales, 2019a), que habia sido tra-
bajado a lo largo del ano 2018 por la Direccién
Técnica del Gabinete de Coordinacién de
Politicas Sociales (GCPS), en coordinacién con el
Ministerio de Salud Publica (MSP), mediante un
proceso participativo desarrollado en el seno
del Comité Técnico Interinstitucional Ampliado
conformado por las instituciones y titulares cla-
ve identificados en la Comisién Nacional para la
Reduccion de los Embarazos en Adolescentes.

EL PREA-RD es un plan multisectorial, estructu-
rado en cuatro ejes estratégicos y varios obje-
tivos y estrategias. La educacion es una parte
fundamental del plan. En el campo educativo el
plan contempla en el eje estratégico n° 1:

“3.Promover el empoderamiento de nifios,
ninas y adolescentes y de su entorno direc-
to para la toma de decisiones informadas
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en un marco de garantia y ejercicio pleno
de derechos, considerando las diferencias
y las poblaciones en situacion de mayor
vulnerabilidad.

3.1 Implementacién de la Educacién
Integral en Sexualidad (EIS) con base
cientifica en el curriculum formal, con
los instrumentos validados para tales
fines y desde un enfoque basado en de-
rechos humanos y equidad de género.

3.2 Acompahamiento de pares em-
poderados para el reconocimiento y
exigibilidad de los derechos sexuales
y derechos reproductivos en distintos
ambitos (intra y extraescolar).

3.3 Implementaciéon de acciones para
el reconocimiento sobre derechos se-
xuales y reproductivos con las familias
y comunidades”.

En el eje estratégico 2, el plan incluye como
objetivo estratégico:

“2. Asegurar la garantia del derecho de
acceso a la educacion de adolescentes
padres, madres y embarazadas, a través de
la mejora de las condiciones de entorno
escolar e institucional que favorecen la
permanencia y reinsercion en el sistema
educativo, bajo un enfoque de educacion
inclusiva que incluya a todos los segmen-
tos de la poblacion adolescente (menores
de 15 anos, migrantes, con discapacidad,
NNA en situacion de calle, NNA institucio-
nalizados, etc.).

2.1 Contribuir con la mejora de las
condiciones de entorno (infraestructu-
ras, normativas y cultura institucional)
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orientada a las necesidades de escolari-
zacion de adolescentes embarazadas y
adolescentes madres y padres.

2.2 Disponibilidad en los centros esco-
lares de programas de apoyo extraes-
colar, de educacién no escolarizada,
de desarrollo de proyectos de vida y
de atenciéon psicosocial, orientacién
vocacional y seguimiento al desempe-
no académico y a la salud integral de
adolescentes en situacién de embarazo,
paternidad y maternidad.

2.3 Asegurar la implementacién en los
centros de educaciéon de estrategias
contra estigma, discriminacién y violen-
cia hacia adolescentes en situacion de
embarazo, paternidad y maternidad”.

En algin momento cuestioné frontalmen-
te la situacién de la educaciéon sexual en
las escuelas del pais; en aquel entonces
se alegd que la jerarquia de la Iglesia ca-
tolica estaba radicalmente en contra de
cualquier ensefanza de educacion sexual
en los centros educativos. Nada menos
cierto.

Conversando con la jerarquia del prelado
catolico, se me asegurd que no existia tal im-
pedimento y que lo Unico a lo que aspiraba
la iglesia era a que la educacién sexual fuera
mas educacion y menos sexo, poder revisar
los materiales, opinar sobre ellos y que sus
observaciones fueran integradas. No ignoran
la realidad del fenémeno y, por el contrario,
estan en la disposicion de enfrentarlo”.

En un articulo publicado en el Listin Diario®,
la vicepresidenta de la Republica Margarita
Cedeno sefnalaba:

Por su parte, la presidenta de la Asociacion
Dominicana de Profesores (ADP) Xiomara
Guante’® declaro:

“Cuando las sociedades ignoran la cen-
tralidad de la salud sexual y reproductiva
se condena a las nifas a una sentencia
de abandono de largo plazo. Lo dicen los
especialistas: somos la regién del mundo
mas peligrosa para las mujeres y, desafor-
tunadamente, muchas de nuestras poli-
ticas educativas ignoran las necesidades
de salud reproductiva y el impacto en el
futuro de nuestra adolescencia. Hemos
sido cobardes en abordar este tema con
determinacion.

Listin Diario. 19-febrero-2019. Respuesta al embarazo
adolescente.  https://listindiario.com/puntos-de-vis-
ta/2019/02/19/554180/respuesta-al-embarazo-adoles-
cente
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“La presion e influencia de algunos sec-
tores de la vida nacional ha impedido la
implementacion de la educacién sexual
en los centros educativos del pais” “A no-
sotros nos parece que quizas el Ministerio
de] Educacién esta recibiendo algun nivel
de ingenia o presion por algunos sectores
que entienden que no es pertinente la
implementacién de la educaciéon sexual.
Nosotros entendemos que tiene que ser
abordado de manera responsable”. “La
educacion sexual vendria a abordar poli-
ticas importantes que van a solucionar de

El Caribe. 04-febrero-2019. ADP dice sectores pre-
sionan para impedir educacién sexual. https://www.
elcaribe.com.do/2019/02/04/panorama/pais/adp-dice-
sectores-presionan-para-impedir-educacion-sexual/
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manera definitiva, desde la escuela, ese
problema que nos afecta desde épocas
ancestrales y que crea muchas situaciones
y que sume a las familias en niveles de po-
breza incalculables, en tanto las nifias dan
a luz cuando no estan preparadas para eso
y afectan su salud”.

La Direccion de Orientacién y Psicologia in-
forma del lanzamiento en febrero de 2019
del “Programa de prevencién del embarazo
en la adolescencia y de apoyo psicosocial y
pedagdégico de adolescentes en condicion de
embarazo, maternidad y paternidad en centros
educativos y sus protocolos’, que fue presenta-
do a técnicos docentes, nacionales, regionales
y de distrito.

El programa tiene como objetivo “Fortalecer
en el sistema educativo la prevencion del
embarazo en la adolescencia y el abordaje
de adolescentes en condiciéon de embarazo,
maternidad y paternidad, apoyando una
trayectoria escolar exitosa, libre de exclusiéon
y discriminacion, para el ejercicio pleno del
derecho a la educacién”.

Entre los componentes del programa estan:

« Componente de prevencion del embarazo
en la adolescencia y la educacion sexual.

Se espera que todo el centro educativo ponga
en marcha el abordaje de la educacion sexual
desde el curriculo y con los lineamientos y
programas del Minerd, pero se iniciara por los
centros con mayor numero de estudiantes em-
barazadas y aquellos que presentan mayores
niveles de vulnerabilidad.
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« Componente de apoyo psicosocial y peda-
goégico de adolescentes en condicion de
embarazo, maternidad y paternidad.

Contempla el derechoy el compromiso de la es-
tudiante a asistir a todas las clases, incluyendo
la educacién fisica y practicas en la Modalidad
Técnico Profesional, con las adaptaciones que
sean necesarias en cada caso para la comodi-
dad de la estudiante. Igualmente, el derecho
a concurrir a las actividades que demanden el
control prenatal y el cuidado del embarazo y
posparto, las adaptaciones horarias necesarias
para el periodo de lactancia y facilidades para
asistir al control de salud del hijo o hija durante
el primer afio de vida.

Convivencia escolar

La violencia y la convivencia escolar han sido
motivo de analisis y debate en el primer semes-
tre de 2019 a raiz de algunos hechos de violen-
cia ocurridos en centros educativos publicos
del pais'®. Las propuestas ante estas situaciones
han sido diversas. El ministro de Educacion
Antonio Pefia Mirabal dijo que en las escuelas
a nivel nacional hay un déficit de vigilancia, por
lo que segun apunta se debe implementar un
sistema de supervision mas efectivo dentro de
las aulas. “Debe haber un sistema de supervi-
sion mas efectivo, porque me he topado con
centros donde hay actos de violencia, y no hay
ni siquiera la presencia de un maestro, de un
docente, que los pueda evitar"'.

10 Diario Libre. 18-mayo-2019. Acoso y violencia afectan
ambiente escolar y genera preocupacion entre psicélo-
gos. https://www.diariolibre.com/actualidad/acoso-y-
violencia-afectan-ambiente-escolar-y-genera-preocu-

pacion-entre-psicologos-NL12803068

11 Listin Diario. 18-mayo-2019. Ministro de Educa-

ciéon admite que “hay un déficit de vigilancia en
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Por su parte, la presidenta de la ADP Xiomara
Guante dijo que la violencia es un problema
multicausal que demanda soluciones integra-
les, como es la introduccion del arte y del de-
porte en todas sus expresiones en las escuelas,
una mayor vigilancia de la Policia Escolar den-
tro de los recintos y una revisién del manual de
disciplina que les devuelva la autoridad a los
maestros”'? y demando la incorporacion de los
talleristas de arte y deporte durante la jornada
extendida para desincentivar estas conductas.

El Ministerio realiz6 en los meses de mayo y
junio el foro estudiantil 2019 “Por una Cultura
de Paz: desarrollando habilidades socioemocio-
nales para la ciudadania y la convivencia” con la
participacion de estudiantes de 2°, 30, 4°y 5°de
nivel secundario a nivel nacional.

las  escuelas”  https://listindiario.com/la-republi-
€a/2019/05/18/566020/ministro-de-educacion-admi-
te-que-hay-un-deficit-de-vigilancia-en-las-escuelas

12 El Caribe. 24-mayo-2019. Arte y deporte con-
tra la violencia escolar. https://www.elcaribe.com.
do/2019/05/24/panorama/pais/arte-y-deporte-contra-
la-violencia-escolar/

Prevencion, evaluaciéony

recuperacion ante situaciones de
desastres y emergencias.

El fortalecimiento de los programas de preven-
cién, evaluacién y recuperacién ante situacio-
nes de desastres y emergencias es el fin al que
se dirige la estrategia 04.1.5 del PEE 2017-2020.
La estrategia pretende que el 100 % de las ins-
tancias del sistema educativo (centros, distritos,
regionales y sede central) hayan identificado y
evaluado sus riesgos y hayan establecido medi-
das de prevencion y de recuperacion.

La estrategia de prevencion, evaluaciéon y recu-
peracion ante situaciones de desastres y emer-
gencias esta directamente relacionada con la
estrategia 07.1.1, relativa al disefio y construc-
cién de edificaciones escolares de acuerdo con
las normas establecidas, las especificaciones
técnicas y necesidades pedagdgicas, y, en con-
creto, con las acciones 05 a 10 concernientes a
la gestion ambiental y de riesgos de los centros.
Los avances en ambas estrategias se analizan
en el capitulo referente a la meta 7.






MeTa 05:

ALFABETIZACION Y EDUCACION DE PERSONAS JOVENES Y ADULTAS

Aumentar la oferta formal y no

formal de alfabetizacion para
personas jovenes y adultas.

La estrategia 05.1.1 del PEE 2017-2020 se enca-
mina a aumentar la oferta formal y no formal
de alfabetizacion para personas jovenes vy
adultas mediante el desarrollo de acciones de
alfabetizaciéon en el marco del Plan Nacional,
el diseno e implementacion de campafas de
promocién y difusion para integracion de nue-
vas personas al proceso y la reincorporacion de
aquellos que abandonaron, el establecimiento
de alianzas con instituciones gubernamentales
y de la sociedad civil para articular los procesos
de alfabetizacion y continuidad educativa y el
diseno e implementacion de un programa de
animacioén a la lectura al que se integraran al
menos a 65,000 participantes para el ano 2020,
entre otras acciones.

El Programa Nacional de Alfabetizacion
“Quisqueya Aprende Contigo” ha continuado
trabajando durante el primer semestre del afo
2019. De acuerdo con Informe de seguimien-
to Metas Presidenciales septiembre de 2016
/ junio de 2019, un total de 225,671 personas
concluyeron el proceso inicial de alfabetizacion
de agosto de 2016 a la fecha y 635,745 desde
el inicio del programa en el afo 2013. Fueron
validados 157,252 nucleos, segun los requisitos
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establecidos, y 1,134,717 personas incorpora-
das en nucleos de aprendizajes desde el inicio
del plan. También fueron capacitados 150,021
alfabetizadores y se contrataron 6,734 anima-
dores de alfabetizacion.

En este semestre se ha generado un amplio
movimiento de articulacion con 22 insti-
tuciones gubernamentales, con atencidén
especial a las universidades, propiciando la
integracién de los estudiantes de término de
la carrera de Educacion y se han definido in-
centivos de caracter académico para animar
su integracién.

Para avanzar en la animacion a la lectura se
ha llevado a cabo la Olimpiada de Lectura
como una acciéon de impacto nacional. Como
producto se han obtenido historias de vida de
cada uno de los participantes, uno por cada
provincia.

Como resultado de este gran esfuerzo y, aun-
que a un ritmo menor al esperado cuando se
lanzo el programa, las tasas de analfabetismo
se han reducido de manera consistente. De
acuerdo con los datos promedio de diversas
fuentes, la tasa de analfabetismo entre la po-
blacién de 15 afos o mas ha pasado de un
9.13 % en el ano 2012 a un 6.56 % al final del
2018.
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Tabla 27. Evolucion de la tasa de analfabetismo 2010-2018

ENHOGAR- ENHOGAR- ENFT- ENFT-

ONE® DIGEPEP*  ONE®  UAagss  Media”
2010 11.30% 1046%  980%  1052%
2011 8.10% 10.40% 088%  910%  937%
2012 8.70% 9.20% 084%  880%  9.13%
2013 7.70% 8.60% 0.14%  780%  831%
2014 7.70% 8.30% 823%  720%  7.86%
2015 7.70% 7.50% 800%  700%  7.55%
2016 7.70%" 7.70% 700%  747%
2017 6.80% 677%  679%
2018 656%  6.56%

(Fuente: Elaboracion propia a partir de fuentes detalladas a pie de pagina).

Grafico 3. Evolucion de la tasa de analfabetismo 2010-2018
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(Fuente: Elaboracion propia a partir de fuentes detalladas en cuadro anterior).
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Datos ENHOGAR 2015. ONE. (https://www.one.gob.do/publicaciones?ID=1724)
Datos elaborados por Digepep a partir de las Encuestas de Hogares de Prop6sitos Multiples.

Datos de la ONE a partir de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo. (https://www.one.gob.do/Multimedia/
Download?Objld=18541)

Datos de la UAAES-MEPyD a partir de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo. Sistema de Indicadores Sociales de
Reptiblica Dominicana SISDOM. (http://economia.gob.do/download/1365/educacion/11xs3FgVvp30EK3T00eLOp9U
bBJh4zmBo/SISDOM%202016.%20Indicadores%20de%20educaci%C3%B3n)

Promedios de las distintas fuentes.

Noticias de prensa (https://www.listindiafidfjrio.com/la-republica/2017/09/29/484370/casi-8--de-la-poblacion-mayor-
de-15-anos-no-sabe-leer-ni-escribir).
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Tabla 28. Evolucion de la tasa de analfabetismo de la poblacion de 15 afios o mas.
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Datos desagregados (UAAES-MEPyD, 2018)

Ano/ Desagregaciones 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Total 9.8 9.1 8.8 7.8 7.2 7 7 6.77 6.56
Grupos de edad
15-24 3 2.7 2.6 2.1 2 2.2 1.7
25-54 8.4 7.8 73 6.7 6.1 5.7 5.6
55y mds 23.8 21.9 212 18.2 16.6 16.2 16.6
Zona
Zona urbana 7.2 6.6 6.6 5.8 5.2 5.2 5.2 5.2 5.1
Zona rural 173 16.8 15.9 14.4 14.2 13.7 13.8 133 12.7
Nivel de pobreza monetaria (linea oficial)
Indigente 19.8 17.2 163 15.4 14.5 14.4 15.4
Pobre no Indigente 13.4 12,5 1.7 10.8 10.7 10.7 1.4
No pobre 7 6.8 6.8 5.7 5.4 55 5.4
Quintiles de ingreso (ingreso oficial)
Quintil 1 173 153 14.4 13.6 13.2 12.2 12.8 9.54 10,12
Quintil 2 12.1 11.6 10.9 9.8 8.8 9.3 9.3 8.38 7,58
Quintil 3 9.6 9.9 9 8.1 6.9 6.7 6.6 7.06 6,87
Quintil 4 6.6 6.1 7 53 54 54 4.5 5.49 4,99
Quintil 5 3.1 23 25 2.1 1.7 1.6 1.9 2.41 2,44

(Fuente: UAAES-Mepyd y Anuarios de indicadores educativos del Minerd).

El analfabetismo esta ahora focalizado en las
personas mayores de 55 afos (16,6 % de tasa
de analfabetismo, frente a 1.7 % entre los
jovenes de 15 a 19); en poblaciones rurales
(12.7 % en zonas rurales, frente a 5.1 % en
zona urbana) y entre la poblacién con meno-
res ingresos (10.12 % y 7.58 en los quintiles
1y 2, frente a un 2.44 % en el quintil mas
alto). También estd impactando de manera
diversa a determinados colectivos como la
poblacién inmigrante de origen haitiano. De
acuerdo con la Segunda Encuesta Nacional
de Inmigrantes en la Republica Dominicana
ENI- 2017 (ONE, MEPyD, UE, UNFPA, 2018), la
tasa de analfabetismo entre la poblacion de

origen haitiano es de un 26.9 % entre los na-
cidos en Haitiy de un 10.5 % entre los nacidos
en Republica Dominicana de padres nacidos
en otro pais.

La ultima Encuesta Nacional de Hogares de
Propdsitos Multiples publicada, la ENHOGAR
2017 (ONE, 2018b) actualiza y completa algu-
nos de estos datos. De acuerdo con ENHOGAR
2017, el indice de analfabetismo entre la pobla-
cion de 15 a 19 anos es de un 1.1 %. Por pais de
nacimiento el indice de analfabetismo entre los
nacidos en la Republica Dominicana asciende a
6.1 %, a 22.9 % entre los nacidos en Haitiy a un
0.4 % entre los nacidos en otros paises.
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Un reciente analisis sobre la evolucion del Plan
Nacional de Alfabetizacién Quisqueya Aprende
Contigo 2013-2018, publicado por Digepres
(DIGEPRES, 2018), concluye que, de acuerdo
con los datos de inscripcién en nucleos de al-
fabetizacion y la evolucién de la poblacién, la
tasa de analfabetismo se situara por debajo del
umbral del 5 % a finales del afo 2019.

Los avances que con tanto esfuerzo se han
logrado en la ampliaciéon de las tasas de al-
fabetizaciéon, no deben llevar a ignorar la
meta marcada por la Estrategia Nacional de
Desarrollo 2012-2030: “Ampliar la cobertura de
los programas de alfabetizacion de adultos has-
ta lograr la erradicacion del analfabetismo”. Se
requiere, por tanto, que, mas alla de los planes
coyunturales de alfabetizacidn, se avance hacia
un sistema institucionalizado, permanente y
flexible que sea capaz de dar respuestas dife-
renciadas a las poblaciones mas vulnerables
adaptandose a las necesidades cambiantes de
estas poblaciones.

Garantizar la oferta de Educacion

Basica flexible para personas
jovenes y adultas.

La estrategia 05.1.2 del PEE 2017-2020 esta
orientada hacia la continuidad educativa de
los egresados del proceso de alfabetizacion, a
través de la ampliacion y mejora de la oferta
de educacion basica flexible para personas j6-
venes y adultas. La estrategia se plantea como
alcance incorporar 200,000 nuevos participan-
tes a la educacion basica de personas jévenes
y adultas completando 300,000 estudiantes
matriculados al 2020.
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Las acciones de esta estrategia se pueden agru-
par en tres bloques:

e La aprobaciéon del nuevo curriculo de
Educacién Basica para Personas Jévenes
y Adultas (EBPJA) y la elaboracién e im-
presion de libros de texto y materiales
didacticos adaptados al nuevo curriculo.

e La reorganizacion de los centros de
EBPJA en coherencia con el requerimien-
to de flexibilidad que requiere el nuevo
modelo, la creacién de nuevos centros
y espacios de aprendizajes y la capaci-
tacion y acompafamiento del personal
técnico y docente para la implantacion
de la educacién basica flexible.

e El disefio e implementacion de una
estrategia de comunicacién y difu-
sibn masiva sobre la educacion basica
flexible y la continuidad educativa de
personas jovenes y adultas, que permi-
ta la integracion a la educacién basica
de los egresados del Plan Nacional de
Alfabetizacion.

La aprobacion del nuevo curriculo de educa-
cion basica para personas jovenes y adultas
(EBPJA)

El nuevo curriculo de educacién basica de jéve-
nes y adultos (primer y segundo ciclo) fue ofi-
cializado por medio de la Ordenanza 01-2018,
de 23 de mayo, que establece el disefo curricu-
lar revisado y actualizado para la educacion ba-
sica del Subsistema de Educacion de Personas
Jévenes y Adultas de Republica Dominicana'™.

19 Disefio Curricular del Nivel Basico. Primer y Segundo
Ciclo.  (http://www.papse2.edu.do/images/pdf/Infor-
mesProyectos/CurriculoAdultos/CurriculoBsicaAdul-
tosWeb2.pdf)
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De acuerdo con la Ordenanza, la educacion ba-
sica de personas jovenes y adultas se organiza
en una estructura curricular de caracter modu-
lar. Esta supera la organizacion por grado y por
ano. La estructura modular facilita el transito de
un médulo a otro, teniendo en cuenta el ritmo
de aprendizaje del sujeto joven y adulto como
criterio establecido para la construcciéon de un
curriculo de calidad. El curriculo de la educa-
cién basica de personas jovenes y adultas se
ha estructurado en ocho médulos, aunque se
contempla la posibilidad de médulos optativos
complementarios. Cada médulo se organiza en
unidades y temas. Para fines de la gestion de la
organizacién del proceso de aprendizaje, los
modulos se organizan en dos bloques denomi-
nados ciclos.

La Ordenanza 1-2018, prevé que:

“Al finalizar el Nivel Basico seran aplicadas
las Pruebas Nacionales a todos los estudian-
tes. Estas abarcaran las competencias y con-
tenidos contemplados en el ultimo ciclo.

Las Pruebas Nacionales seran modificadas
de acuerdo al nuevo curriculo por lo que
se elabora un nuevo marco de evaluacion,
gue entrara en vigencia cuando finalice la
primera cohorte del nuevo curriculo. Antes
de ese momento, se mantienen las carac-
teristicas actuales. se estima que entrara en
vigencia en el ano 2021.

El tercer ciclo del Nivel Basico sigue fun-
cionando de manera transitoria segun
las Ordenanzas 195 y 1°96 se mantienen
las Pruebas Nacionales para el final de la
Basica de Adultos”.
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La reorganizacion de los centros de EBPJA

Una de las estrategias para aumentar el nimero
de jévenes y adultos inscritos en la educacién
basica es la reorganizacion de los centros de
EBPJA en coherencia con el requerimiento de
flexibilidad que requiere el nuevo modelo, para
crear nuevos espacios de aprendizaje fuera de
los centros. La oferta flexible implica un cambio
que supera como Unica opcién para los adultos
la tanda nocturna.

La Ordenanza 01-2018, antes citada, consagra
en su articulo 14, parrafo lll, el modelo de re-
organizacién de centros al establecer que: “La
gestiéon de la oferta curricular de Educacion
Basica de Personas Jévenes y Adultas tiene
como referencia el contexto, la ubicacion
territorial de los participantes y sus necesida-
des; en razén de la demanda potencial de las
personas interesadas en lograr la certificacion
de Educacién Basica y el nimero limitado de
centros existentes, se reconoce que ademas del
plantel educativo de referencia del centro, hay
diversidad de lugares fisicos donde pueden se-
sionar los grupos o espacios de aprendizaje en
los que organiza su matricula; los horarios y dias
de encuentros presenciales son definidos de
comun acuerdo entre participantes docentes o
educadores, siguiendo las pautas establecidas
a nivel institucional”

En este sentido, el pasado 6 de agosto se
aprobd la Orden Departamental No. 60-2018
mediante la cual se instruye sobre la reorgani-
zacion de los centros de educacién basica y las
escuelas laborales de personas jovenes y adul-
tas en todo el pais. La Orden insta a la Direccién
General de Educacién de Jévenes y Adultos en
coordinacién con los directores de regionales
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y distritos y directores de centros, a proceder a
la reorganizacion de los centros de educacion
basica y escuelas laborales de personas jovenes
y adultas, a fin de crear las condiciones para
el acceso a la poblacién que requiera de estos
servicios y facilitar la continuidad educativa de
los participantes que terminaron el proceso de
alfabetizacion inicial y a toda la poblacién joven
y adulta que lo requiera.

El proceso de reorganizacion de los centros
implica la asignacion de docentes con disponi-
bilidad para trabajar en un centro con gestion
flexible en cuanto a dias y horarios acorde a
las necesidades de la poblaciéon. El personal
directivo de los centros podra, de acuerdo
con la Orden, crear espacios de aprendizaje
(secciones o grupos) fuera del plantel en los
Casos que sea necesario para cubrir lademanda
de la poblacién o por que no existan centros
cercanos a los participantes que necesiten los
servicios educativos. Los grupos o espacios de
aprendizaje podran funcionar dentro o fuera
del plantel educativo.

La Ordenanza 01-2018 que aprueba el disefio
curricular, la Orden Departamental No. 60-2018
sobre la reorganizacion de los centros educativos
de educacion basica y las escuelas laborales, y la
Ordenanza 03-2017, que establece las directrices
de la Educacién Técnico Profesional y su aplica-
cion a los subsistemas de Educacién de Jovenes
y Adultos y de Educacion Especial en lo referente
a lo vocacional laboral, han cambiado completa-
mente el marco juridico en el que se sustentaba la
alfabetizacion, la educacién basica y secundaria 'y
la capacitacion laboral para jévenes y adultos has-
ta el momento, propiciando las condiciones para
una transformacién profunda del modelo educa-
tivo y suscitando, a la par, muchas interrogantes
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cuya resolucién va a requerir la aprobacion del
nuevo curriculo de la educacion secundaria para
jovenes y adultos y el desarrollo normativo de la
Ordenanza 03-2017 para el dmbito de la educa-
Cién de jovenes y adultos.

Como avances en el desarrollo e implementa-
cion de las nuevas ordenanzas, pueden citarse
que ya el 50 % (333) de los centros de educa-
cion bdsica estan reorganizados en horario
flexible, que, ademds de la tanda nocturna, han
creado servicios en horario sabatino, dominical
y vespertino de lunes a viernes. Un 35 % (1213)
de docentes de educacidn basica estan traba-
jando en horario flexible y algunos docentes
y directores integrados a tiempo completo en
educacion b de jévenes y adultos.

El 80 % de los directores de centros han sido
capacitados sobre la Orden Departamental 60-
2018 y orientados sobre la gestién y la reorga-
nizacion de los centros desde una perspectiva
flexible. Todos los docentes y directores de
centros del nivel basico cuentan con el disefio
curricular de educacion basica de jovenes y
adultos y, al igual que el personal nacional, re-
gional y de distrito han sido capacitados sobre
el curriculo, aspectos de planificacién y evalua-
cion de los aprendizajes.

Continuidad educativa e integracion a
la educacion basica de los egresados de
Quisqueya Aprende Contigo

La continuidad educativa de los egresados de
Quisqueya Aprende Contigo y el aumento de la
matricula en la educacion basica para jévenes y
adultos fue una meta pendiente en el periodo
2012-2016, que sigue encontrando dificultades
en el siguiente cuatrienio.
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Tabla 29. Matricula de la educacion basica de jovenes y adultos. 2012-2017.

M;;::z:':::::ft‘;‘s’“ 2012/13  2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2‘?1’2;?1“2 varg"dén
Primer Ciclo de Basica 20264 22,674 20405 21756 21,096 24478 4214 20.80%
Segundo Ciclo de Basica 43,250 45229 43,248 43,757 41,441 37,806 -5,444  -12.59%
Tercer Ciclo de Basica 44597 46377 44746 41928 39912 36289 8308  -18.63%
Total Bésica 108,111 114,280 108399 107,441 102,449 98,573 9,538  -8.82%

(Fuente: Elaboracién propia a partir de Anuarios Estadisticos del Minerd).

Grafico 4. Evolucion de la matricula de educacion basica de jovenes y adultos 2012-2017.
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(Fuente: Elaboracién propia a partir de Anuarios Estadisticos del Minerd).

De acuerdo con los anuarios estadisticos del
Minerd de los ultimos seis anos escolares, la
matricula de EBPJA ha disminuido en un 8.82
% entre el afno escolar 2012-2013 y el ano es-
colar 2017-2018. La tendencia decreciente de
la matricula se concentra en el sequndo (-12.5
%) y en el tercer ciclo (-18.63 %). En el primer
ciclo la matricula, que se habia mantenido
estable entre los anos 2012-2013 y 2016-2017,
ha tenido un fuerte aumento en el afio escolar
2017-2018.

Estos datos muestran que el objetivo de alcan-
zar una matricula de 300,000 estudiantes para
el ano 2020 esta lejos de alcanzarse y que, de
hecho, se estd avanzando en sentido contrario
al esperado. El que la disminucién se concentre
sobre todo en el ultimo ciclo del nivel podria
tener, sin embargo, una lectura positiva: es
posible que el sistema regular esté mejorando
sus indices de retencién y disminuyendo sus
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niveles de transferencia de estudiantes hacia la
educacion basica de personas jévenesy adultas.

Hay que destacar, por otra parte, que la meta de
300 mil estudiantes en basica esta sobreestima-
da, la misma no se corresponde con lo estable-
cido en el presupuesto para la continuidad edu-
cativa en ninguno de los afios del cuatrienio. Se
ha previsto hacer los ajustes que correspondan.

Incrementar la participacion de los
jovenes y adultos en programas

de Educacion Secundaria a través
de modelos flexibles presenciales,
semipresenciales y a distancia.

La estrategia 05.1.2 del PEE 2017-2020 esta re-
ferida a la educacién secundaria de jévenes y
adultos. Sus lineas de accién para el cuatrienio
son la elaboracion del curriculo de primer y
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segundo ciclo de educacién secundaria para jo-
venes y adultos; la creacién de una plataforma
en linea con recursos didacticos para apoyar el
autoaprendizaje de los participantes de educa-
cién de personas jovenes y adultas; la creacion
de nuevos centros del nivel secundario de
EDPJA para dar respuesta a la demanda de los
nuevos participantes; el disefio e implementa-
cidn de estrategias de motivacion y orientacion
paralaintegracion de jovenes que ni estudian ni
trabajan a la educacién secundaria de jovenes
y adultos y la creacién de una oferta especifica
de educacién secundaria técnica para jévenes,
articulada con la educacién técnico profesional.

También se plantea como resultado aumentar
la participacion de jévenes y adultos en progra-
mas flexibles.

Desarrollo curricular

Elaborar el curriculo de primer y segundo ciclo
de educacién secundaria para jévenes y adultos
es la primera accién contemplada en la estrate-
gia 05.1.3 del PPE 2017-2020. En este sentido, se
cuenta con una propuesta preliminar, con una
estructura modular, que contempla un total
de 15 moédulos con sus unidades y temas, en
correspondencia con las competencias funda-
mentales y especificas de las areas.

También se ha elaborado y esta pendiente
de aprobacién por el Consejo Nacional de
Educacién, una ordenanza que establece la
implementacion de la educaciéon a distancia
empleando las tecnologias de la informacién
y la comunicacién (TIC) en el Subsistema de
Educacién de Personas Jévenes y Adultas de
la Republica Dominicana. La aprobacion de
esta ordenanza tiene como finalidad facilitar el
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acceso a los diferentes niveles educativos del
subsistema, a las personas con dificultades para
acceder a centros educativos de manera pre-
sencial, asi como personas que requieren de un
servicio de esta naturaleza tales como atletas
de alto rendimiento, deportistas, artistas, per-
sonas con necesidades educativas especificas,
dominicanos residentes en el extranjero o resi-
dentes en el pais y con obligaciones laborales,
entre otros.

Educacion Secundaria Técnica para jovenes

Tampoco se ha avanzado en la Accién 05.1.3.06
que propone “Crear una oferta especifica de
educacioén secundaria técnica para jévenes, ar-
ticulada con la educacion técnico profesional”
La Ordenanza 3-2017 sobre la oferta de educa-
cién técnica y para el trabajo y su aplicacion a
los diferentes niveles de la EDPJA marca varias
vias para posibilitar la creacion de esa oferta
técnica de nivel secundario, pero necesitan de
desarrollos normativos y modificaciones pro-
fundas en el modelo de las escuelas laborales.

Con el animo de avanzar en la aplicacién de la
Ordenanza 03-2017, en el presente afno escolar
(2019-2020) se esta desarrollando un pilotaje en
seis (6) escuelas laborales para la implementa-
cién del nuevo curriculo de educacion técnica en
EDPJA, poniendo en ejecucién tres familias pro-
fesionales, de manera especifica en los titulos de:
Técnico Basico en Peluqueria y Estética, Técnico
Basico en Confeccidon de Vestuario, Técnico
Bdsico Tapizado y Confeccidn para la Decoracion
y Técnico Basico Operaciones Informaticas; a
través de la experiencia desarrollada se busca
evaluar y realizar los ajustes curriculares en co-
herencia con las caracteristicas de la poblacion
beneficiaria de este servicio educativo.
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Tabla 30. Matricula de la educacion media semipresencial para jovenes y adultos. 2012-2017.

M;t;l‘l:':::::i‘t‘;‘s’“ 2012/13  2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2‘:;‘1’2;2"1“2 variZ"dén
Media regular (Prepara) 91,634 120801 135867 151,673 155158 150,284 58,650 64.00%
Media acelerada (Prepara) 12,773 15,157 21,001 15,324 15,924 13,842 1,069 8.37%
Total Basica 104,407 135,958 156,868 166,997 171,082 164,126 59,719  57.20%

(Fuente: Elaboracién propia a partir de Anuarios Estadisticos del Minerd).
Grafico 5. Evolucion de la matricula de educacion media de adultos 2012-2017.
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(Fuente: Elaboracién propia a partir de los Anuarios Estadisticos del Minerd).

Cobertura de la Educaciéon Media para Mejorar la calidad y resultados de
Jévenes y Adultos aprendizajes de la educacion de
personas jovenes y adultas en los
A diferencia de lo ocurrido con la EBPJA, la diferentes niveles y modalidades.
matricula de la educacion media de jévenes y
adultos (Prepara) registr6 un aumento de un  |a estrategia 05.1.4 del PEE 2017-2020 se orien-
57.20 % entre el ano escolar 2012-2013 y el ta a mejorar la calidad y resultados de apren-
2017-2018, aunque esta tendencia expansiva  dizajes de la educacion de personas jovenes y
parece haberse frenado en el dltimo afio esco-  adultas en los diferentes niveles y modalidades.
lar a juzgar por las cifras de los anuarios estadis- Para ello, propone promover un programa de
ticos del Minerd (ver tabla adjunta). formacién de educadores para jovenes y adul-
tos en las instituciones universitarias publicas

y privadas encargadas de formacién docente,
disenar e implementar un plan de orientacién
y capacitacion del personal de los diferentes
componentes del Subsistema de EDPJA para
mejorar su practica, implementar un plan de
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Tabla 31. Resultados promedio de Pruebas Nacionales en el Subsistema
de Educacion de Adultos. 2016-2018

Media de Adultos 2016 2017 2018 Meta 2018 % Meta
Bsica de Adultos 16.22 16.69 16.54 17.09 96.8%
Media General para Adultos (Prepara) 16.47 16.49 16.26 16.69 97.4%

(Fuente: Elaboracién propia a partir de resultados de Pruebas Nacionales).

acompanamiento al personal de EDPJA para
el mejoramiento de la calidad en los procesos
educativos y desarrollar una linea de investiga-
cién y sistematizacion sobre los procesos en la
EDPJA para potenciar las buenas practicas.

Los indicadores para esta estrategia son la me-
jora en los resultados de los estudiantes en las
Pruebas Nacionales de final de basica y media.

Respecto a las Pruebas Nacionales, en el 2018
los resultados promedio estuvieron por debajo
de las metas esperadas tanto en basica como
en media de adultos. Igualmente, en ambos
niveles, los resultados fueron ligeramente infe-
riores a los registrados en el 2017.

Disenar e implementar un plan
de fortalecimiento de la gestion

institucional de la Educacion
de Personas Jovenes y Adultas
(EDPJA).

La ultima estrategia de la Meta 5 sobre
Alfabetizacion y Educacion de Jbévenes vy
Adultos del PEE 2017-2020, busca implementar
un plan de fortalecimiento de la gestién insti-
tucional de la educacién de personas jévenes
y adultas. Las acciones previstas por esta es-
trategia son: dotar de recursos tecnoldgicos y
de movilidad al personal técnico y docente de
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EDPJA; desarrollar un sistema de evaluacion
de los aprendizajes para el Subsistema de
EDPJA; implementar un plan de evaluacion y
seguimiento al desarrollo curricular en EDPJA;
fortalecer el sistema de informacién de EDPJA;
elaborar, aprobar e implementar una normati-
va que garantice que estudiantes, docentes y
administrativos de la EDPJA disponen de todos
los servicios del plantel educativo; fortalecer el
Subsistema de EDPJA mediante la promocion
de mayor coordinacién Estado/sociedad, el
desarrollo de redes y alianzas que articulen la
educacioén formal, informal y no formal, la am-
pliacion de la accesibilidad y la pertinencia de
los aprendizajes para la vida y a lo largo de la
vida.

El 100 % (174) de los técnicos nacionales,
regionales y distritales han sido dotados de
computadoras laptop para apoyar los procesos
educativos que se desarrollan en los diferentes
niveles del Subsistema de EDPJA.

El Sistema de Informacién para la Gestion
Educativa en la Republica Dominicana (Sigerd)
ha creado diferentes servicios adicionales al
horario nocturno para facilitar el registro de
los participantes de educacién basica de jéve-
nes y adultos. Esta pendiente la asignacion de
codigos para centros de educacion basica y
de secundaria. En el Sigerd no se visibilizan las
escuelas laborales.



MeTa 06:

CuRrRricuLo Y EVALUACION

Implementar el curriculo vigente

en todos los niveles, modalidades y
subsistemas.

La estrategia 06.1.1 del Plan Estratégico de
Educacién 2017-2020 (PEE 2017-2020) com-
prende un total de 10 acciones encaminadas
a Implementar el curriculo vigente en todos
los niveles, modalidades y subsistemas. Estas
acciones incluyen la validacion y aprobacion
de los ultimos disefos curriculares; la puesta
en marcha de programas para la formacion,
actualizacién y acompanamiento en el proceso
de aplicacién del curriculo; y laimplementacién
de estrategias de seguimiento y monitoreo a la
aplicacion de los nuevos disefios curriculares
en los centros educativos publicos y privados.

A lo largo del afo 2017 se concluyeron todos
los trabajos de disefo curricular del sistema
educativo, con la adopcién de las ordenanzas
que aprueban el inicio del proceso de valida-
cion del diseio curricular revisado y actualizado
de la Modalidad Académica del segundo ciclo
del nivel secundario, con sus cuatro (4) salidas
optativas: Humanidades y Ciencias Sociales;
Humanidades y Lenguas Modernas; Ciencia y
Tecnologia; asi como Matematica y Tecnologia.
(Ordenanza 22-2017). También se publicé el
componente académico del segundo ciclo del
nivel secundario de las modalidades Técnico
Profesional y Artes.
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Fue publicada ademas la Ordenanza N°2-2017
que norma para fines de certificacion el primer
ano de estudios de la cohorte correspondiente
al afno 2016-2017 del disefio curricular revisado
y actualizado de la Modalidad en Artes; asi
como la Ordenanza 23-2017 que avala el dise-
Ao curricular de la Modalidad de Artes del se-
gundo ciclo del nivel secundario (con sus ocho
salidas: Musica; Diseno y Creacién Artesanal
en Metal y Madera; Artes y Multimedia; Cine
y Fotografia; Diseno y Creacion Artesanal en
Ceramica, Joyeria y Bisuteria; Danza; Teatro; y
Artes Visuales).

De igual manera fue aprobada la Ordenanza
03-2017 que establece la validacion de las di-
rectrices de la educacién técnico profesional,
asi como su aplicacién en los subsistemas de
Educacién de Adultos y de Educacién Especial,
en lo referente a lo vocacional laboral, ademas
de las 17 ordenanzas asociadas a cada una
de las familias profesionales (una por familia
profesional): 1) Turismo y Hosteleria (Ord.
05-2017), 2) Informatica y Comunicaciones
(Ord. 06-2017), 3) Agraria (Ord. 07-2017), 4)
Maritimo Pesquera (Ord. 08-2017), 5) Industrias
Alimentarias y Quimica (Ord. 09-2017), 6)
Servicios Socioculturalesy ala Comunidad (Ord.
10-2017), 7) Imagen Profesional (Ord. 11-2017),
8) Construccién y Mineria, (Ord. 12-2017), 9)
Fabricacién, Instalacion y Mantenimiento (Ord.
13-2017), 10) Administracion y Comercio (Ord.
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14-2017), 11) Textil, Confeccién y Piel (Ord. 15-
2017), 12) Madera y Muebles (Ord. 16-2017),
13) Electricidad y Electrénica (Ord. 17-2017),
14) Salud (Ord. 18-2017), 15) Actividades Fisicas
y Deportivas (Ord. 19-2017), 16) Audiovisuales
y Graficos (Ord. 20-2017) y 17) Seguridad y
Medio Ambiente (Ord. 21-2017), a través de
las cuales se validan los 75 nuevos titulos de
Bachiller Técnico y Técnico Basico (52 titulos
de Bachillerato Técnico y 23 titulos de Técnico
Basico), detallados en el disefio curricular.

En el primer semestre de 2018 se aprobd la
Ordenanza 01-2018, del 23 de mayo, que estable-
ce el disefio curricular revisado y actualizado para
la educacion basica, del Subsistema de Educacién
de Personas Jévenes y Adultas de Republica
Dominicana, asi como la Ordenanza No. 4-2018
que norma los servicios y estrategias para los es-
tudiantes con necesidades especificas de apoyo
educativo, acorde con el curriculo establecido.

Restan por concluir los disefios curriculares del
Subsistema de Educacion Especial y los corres-
pondientes al nivel secundario del Subsistema
de Educacion de Jovenes y Adultos.

Tras las aprobaciones de los disefos curricu-
lares se han desarrollado varias acciones de
capacitacion de técnicos y docentes, pero no se
han publicado informaciones o estudios sobre
ninguno de los indicadores contemplados en el
PE 2017-2020 para monitorear la efectiva apli-
cacién del nuevo curriculo en las aulas.?®

20 Indicador 55-Porcentaje de centros educativos publi-
cos con curriculo por competencia implementado.
Indicador 60-Porcentaje de los contenidos curriculares
que se imparten en aula, por nivel y modalidad.
Indicador 61-Porcentaje de dominio de los contenidos
curriculares por parte de los docentes, por nivel y mo-
dalidad.
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Proveer recursos de aprendizaje

adecuados para la implementacion
del curriculo.

La segunda estrategia de la Meta 6 del PEE
2017-2020 (estrategia 06.1.2) esta encaminada
a proveer recursos de aprendizaje adecuados
para la implementacién del curriculo. Las ac-
ciones previstas incluyen facilitar a los centros
educativos recursos didacticos elaborados
con diversos formatos y medios: tecnoldgicos,
impresos, audiovisuales, artisticos, etc., para
todos los niveles, modalidades y subsistemas; y
asegurar que los centros dispongan de biblio-
tecas escolares y de aula y de laboratorios ade-
cuadamente equipados, entre otras acciones.
Igualmente, prevé definir, aplicar y regular des-
de el Estado una politica editorial de textos y
recursos pedagdgicos que garantice la calidad,
la pertinencia, la actualizacién del contenido,
asi como el enfoque filoséfico y pedagogico del
curriculo vigente.

Eneste sentido, el Consejo Nacional de Educacion
aprobd la Ordenanza 26-2017, 22 de noviembre,
que aprueba el Reglamento de Evaluacién de los
Medios y Recursos para el Aprendizaje. Los cen-
tros educativos publicos y privados no podran
exigir a la poblacién estudiantil libros y otros me-
dios y recursos educativos si no estan aprobados
por el Consejo Nacional de Educacién. Al efecto,
se aprobara una resolucién anual con la biblio-
grafia oficial que recoja la informacién de todos
los medios y recursos educativos aprobados por
el Ministerio de Educacion.

El pasado 5 de abril de 2018 el Minerd procedié a
publicar los términos de referencia para aprobar
y contratar los libros de texto de los niveles ini-
cial y primario. El calendario establecido para la
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resolucién del proceso preveia que la recepcién
de libros de texto para fines de evaluacién se lle-
varia a cabo los dias 7 y 8 de mayo de 2018y que
la resolucién aprobando la bibliografia oficial se
publicaria el 19 de julio. El proceso se interrum-
pi6 el 4 de mayo por una circular del Ministerio y
fue retomado mas adelante, sin tiempo suficien-
te para contar con nuevos libros de texto para el
inicio del afo escolar 2018-2019.

Al inicio del afo escolar 2018-2019 la corrien-
te magisterial Juan Pablo Duarte solicité al
Ministerio de Educacién priorizar las medidas y
procesos institucionales que permitan superar
en el nuevo ano escolar “el grave problema de
abastecimiento”en los centros educativos. Pidio
suplir los insumos que son indispensables para
el funcionamiento adecuado de las escuelas,
tales como registros de grado, acceso a agua
potable, libros, detergentes, papel de bafo,
entre otros. El vocero de la corriente magisterial
indicd que en el ano escolar anterior numerosas
escuelas recibieron con cinco y hasta ocho me-
ses de atraso las hojas de registro y seguimiento
a la evolucion de los estudiantes.

De cara al nuevo afo escolar 2019-2020, la
Memoria Institucional del Minerd del afio 2018
reporta que han sido evaluados 377 libros de
texto en el “proceso de propuestas de libros de
texto para los niveles inicial y primario”.

No obstante, tras esta evaluacidon, no existe
constancia de que se haya dado nuevos pasos
para asegurar que los estudiantes puedan
comenzar el nuevo ano escolar con libros de
texto actualizados. Seria el quinto ano escolar
consecutivo sin libros de texto actualizados
desde que comenzé la implementaciéon del
nuevo curriculo validado de Educacion Inicial y
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Primaria. El nuevo curriculo del primer ciclo de
Educacién Primaria comenzé a implementarse
para validacién en el afo escolar 2013-2014
y el del segundo ciclo en el 2014-2015. La
Ordenanza 2-2015 aprobd el disefio curricular
validado para el Nivel Primario, para su imple-
mentacion en el afo escolar 2015-2016.

La correlaciéon positiva entre la posesién de
libros de texto y resultados de aprendizaje fue
resaltada en el informe sobre factores asocia-
dos de la prueba TERCE (UNESCO, 2015): “Se
pudo observar que tanto la posesion individual
de cuadernos como de libros de texto escolar
tienen una influencia positiva y significativa
sobre el aprendizaje de los estudiantes. Si bien
los materiales en si mismos no garantizan el
aprendizaje, el hecho de que cada estudiante
cuente con un cuaderno y un libro facilita el
aprendizaje y potencia el rendimiento acadé-
mico. Los sistemas nacionales de educacion
necesitan desarrollar estrategias de produccion
y distribucion de libros y cuadernos”.

Unreciente estudio sobre factores condicionan-
tes de la adquisicion de competencias académi-
cas en América Latina (CEPAL, 2018a) concluye
que son las caracteristicas escolares las que
explicarian en mayor medida la variabilidad de
los resultados entre los alumnos (explicarian
el 60 % de esta variabilidad en el conjunto de
América Latina). Le siguen las caracteristicas
familiares (28 %) y las individuales (12 %). Entre
las caracteristicas escolares, un mayor gasto en
materiales educativos produciria mejores resul-
tados en casi todos los paises considerados.

En el mismo sentido, un estudio para identificar
los ingredientes esenciales para la mejoria de
la lectoescritura y la aritmética en un programa
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de educacién primaria en Kenia (Benjamin
Piper, 2018) encontr6 que “Agregar un libro
redisenado para estudiantes, es esencial; de-
bido a que tiene un mayor efecto en los resul-
tados de aprendizaje y la instruccién que solo
ofrecer sesiones de desarrollo profesional y
acompanamiento”.

Sialos libros de texto, en proporcién de un libro
por estudiante, se anaden las guias para docen-
tes y planificaciones estructuradas se producen
los mas grandes avances. “Mientras muchos
académicos y algunos docentes se oponen a
las guias docentes y las llamadas planificacio-
nes con guion docente, los resultados en Kenia
arrojan las mayores diferencias en los resulta-
dos de aprendizaje. Estos parecian funcionar
en conjunto con libros revisados para ayudar a
los estudiantes a mejorar sustancialmente sus
resultados en lectoescritura y aritmética”

Los datos preliminares del seguimiento del
Proyecto USAID - Leer que se implementa en
390 centros publicos del pais, resalta®':

“Es necesario prestar atencion a los recur-
sos de practica, especialmente en ambien-
tes escolares con grandes deficiencias en
las habilidades lectoras. La coleccion de
libros decodificables de dificultad progre-
siva mostrd ser un recurso indispensable
durante el aprendizaje de la lectura en los
estudiantes del proyecto, evidenciado por
el aumento en las puntuaciones de palabra
por minuto y comprensién lectora en la
evaluacion de segundo grado”.

21 Proyecto USAID - Leer: Lecciones aprendidas para la
toma de decisiones de politicas educativas. Laura V.
Sanchez-Vincitore. UNIBE. Presentacién para el XV
Congreso Latinoamericano para el Desarrollo de la

Lectura y la Escritura. CONLES 2019, Pert.
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Desarrollar e implementar

las competencias y temas
transversales del curriculo.

La estrategia 06.1.3 del PEE 2017-2020 se plan-
tea desarrollar e implementar las competencias
y temas transversales del curriculo. El plan
contempla hasta 22 lineas de accién para poner
en practica esta estrategia. Los temas transver-
sales resefiados incluyen una amplia gama de
contenidos e intereses: gestion de riesgos; en-
foque de género; educaciéon para la ciudadania
mundial, los derechos humanos y el didlogo
intercultural; educacién para desarrollo soste-
nible y proteccion al medio ambiente; cultura
de pazy convivencia pacifica; educacién sexual
y prevencién del embarazo en la adolescencia;
y apoyo psicopedagdgico y psicoactivo, entre
otros.

Enfoque de género

El pasado 22 de mayo de 2019 el ministro de
Educacién aprobd la Orden Departamental No.
33-2019, mediante la cual se estable como prio-
ridad el disefio e implementacion de la politica
de género en eeste Ministerio. Basandose en el
articulo 39 de la Constitucion la Orden considera
“Que se hace necesario propiciar en el sistema
educativo preuniversitario la perspectiva de
igualdad de género, como un compromiso de
formar desde temprana edad hombres y muje-
res a